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Abstract 
Although the Prime Minister in federal systems has broad powers represented by the 
competencies and powers granted to him under the constitution, law and other legislation, 
the power of the Prime Minister in federal states differs in exceptional circumstances from 
that in normal circumstances. These powers granted to the Prime Minister also vary from 
one federal state to another. The Prime Minister and the state in general exercise their 
duties and tasks in times of peace and stability by adopting normal methods and means 
that they cannot exercise when the state is exposed to crises or exceptional circumstances. 
This undoubtedly has an impact on public freedoms and the rights of individuals. 
Therefore, in this article, we will try to highlight the most important of these powers 
granted to the Prime Minister in a number of federal states by addressing the following 
points: the idea of exceptional circumstances, the conditions for applying the theory of 
exceptional circumstances, the power of the Prime Minister in exceptional circumstances 
in federal states with different political systems. 
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 سلطة رئيس الوزراء في النظم الاتحادية في الظروف الاستثنائية
 يیعبدالله بهارلو 

5/2/0205تاریخ النشر:  | 31/3/2222تاریخ القبول:  |5/3/0202تاریخ المراجعه:  |  5/2/2222تاریخ الاستلام:   

 صخلمال
على الرغم من امتلاك رئيس الوزراء في النظم الاتحادیة لسلطات واسعة تتمثل 
بالاختصاصات والصلاحيات المخولة له بموجب الدستور والقانون والتشریعات الأخرى، 
الإلاا انا سلطة رئيس الوزراء في  الدول الاتحادیة تختلف في الظروف الاستثنائية عنها في 

تتفاوت هذه السلطات الممنوحة لرئيس الوزراء بين دولة  الظروف الاعتيادیة/ وكذلك
والدولة عموماً تمارس واجباتها ومهامها في أوقات السلم  الوزراءاتحادیة وأخرى، فرئيس 

والاستقرار باعتماد طرق ووسائل اعتيادیة لا تتمكن من ممارستها عند تعرض الدولة 
فراد. على الحریات العامة وحقوق الا لأزمات أو ظروف استثنائية، وهذا بلا شك له تأثير

لذا سنحاول في هذه المقالة ابراز أهم هذه السلطات الممنوحة لرئيس الوزراء في عدد من 
الدول الاتحادیة من خلال تناول النقاط التالية: فكرة الظروف الاستثنائية، شروط تطبيق 

ي الدول الاتحادیة ثنائية فنظریة الظروف الاستثنائية،سلطة رئيس الوزراء في الظروف الاست
 .ذات النظم السياسية المختلفة
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 المقدّمة
وص في خصلللللللعلى وجه الو العالم،  دول في جميع همية كبيرةأسللللللللطة رئيس الوزراء ل إنا 

الممنوحللة لرئيس الوزراء یظهر  ةالسلللللللللللللللطلل هللذه اختلافو  ،الاتحللادیللة ذات النظم الللدول
یؤثر بشللكل  و ماوه ،متبایناً ما بين دول العالم الاتحادیة عند تعرضللها لظروف اسللتثنائية

ن النظم لأي نظام م يةتبنمالدول ال الخاصلللللللللة بهذه تجاربالدراسلللللللللة و ع تتبا  ي عندسللللللللللب
الظروف  ول فيولا زالت هناك سللللللللللطات مختلفة لرئيس الوزراء بين هذه الد ،الاتحادیة

حدیدها ت سللللللللللللللنحلاول في هلذه المقلالةللذا  ،الاسللللللللللللللتثنلائيلة لم تحلدد ولم تتعرض للتقویم
جارب المفاهيم والت همأدراسللللللللة التعرض لمن خلال ومسللللللللبباتها الاختلافات  وضللللللللي وت

لخمسلللة دول ذات نظام اتحادي ولكن كل دولة منها تتخذ نظاماً سلللياسلللياً مختلفاً عن 
   الأخرى.

الوزراء لما  تحدید سللللطة رئيستركز على ضلللرورة الاسلللتثنائية یجب الففي الظروف 
 ،ةفي الدول الاتحادی والأفراد بصلللورة خاصللللة ةعام صلللورةب ةالدوللها من مسلللاس بوضلللع 

دأبت   لكلذ ،د بالقرارات الاداریة والتنفيذیةرا والتفالاسلللللللللللتبداد بالسللللللللللللطة  وللحيلولة دون
وف ة رئيس الوزراء في الظر حدید سلللللللللللللطتعلى الدسللللللللللللاتير الحدیثة والتشللللللللللللریعات كافة 

 . الاستثنائية
  وفي الظروف الاسللللللللللللللتثنللائيللة العللدیللد من الاتحللادیللة دولالوزراء في اللل یمتلللك رئيس

الوعي  لىإ یستند خرى اختلافاً إلى أ اتحادیة دولة منطها انمأ تختلفحيث ات السللط
في  حاديالاتظام نقدم المدى رسللللللللو  و و  ،يةالمجتمع هتشللللللللعب وتركيبكل الدیمقراطي ل

 بع.نظام الحكم المتا 
ئيس سلللللللللطة ر ف اختلاعن  الناتجةثار هم الآأ تحدیدشللللللللكالية تكمن بلاا لذا فان

لكنها مختلفة  ،في الظروف الاسلللللللتثنائية بين عدد من دول تتبع النظام الاتحادي الوزراء
مقارنة لنهج توصلللللللللليفي تحليلي مقارن م البحث على حيث اعتمدبنظامها السللللللللللياسللللللللللي 
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 توریة السلللللللللطة القانونية والدسللللللللفي ختلاف لاا تناولتنصللللللللوص القانون الدسللللللللتوریة التي 
لخمسللللللللللللللة دول مختلفلة في نظام حكمها  رئيس الوزراء في النظم الاتحلادیلةلمنصللللللللللللللب 
 مفهوم السللللللللللللطة، ربعة نقاط هي:تقسللللللللللم البحث الى أ، وذلك من خلال السللللللللللياسللللللللللي

ئيس الوزراء في سلللللطة ر ة و لاسللللتثنائيالظروف الاسللللتثنائية، شللللروط تطبيق نظریة الظروف ا
 .الظروف الاستثنائية في الدول الاتحادیة ذات النظم السياسية المختلفة

 .السلطة3
قد  و ،السلللللللاطة قهر ، ولسللللللان العرب  سللللللل  معجم في في اللغةورد مفهوم السلللللللطة 

 ،(263 :7 ،2002ابن منظور، )   عليهم، والاسلللللم سللللللطة بالضلللللم طه الله فتسللللللا سللللللا 
 ،  والسلطانالسلي همنو شتقاقه لاالبرهان واو الحجة  يعنتالسللطان من السللطة و  ویشلتق

قال و رضلله، قال: اشللتقاق السلللطان من السللللي ، أحجة لله في  كونه،سلللطاناً  دُعيما نا إ
ي أ ،حدید اللسلللان رجل سللللي ،ال،  و (262المصلللدر نفسللله: ) ضلللاء به سلللالسللللي  مای
تدل على الفصللللاحة (. 263صللللدر نفسلللله: الم) بين السلللللاطة، و السلللللوطة ما ، فصللللي 

معاجم ي ففهوم السللللللللللطة، تتبين لمصلللللللللورة ال نا أذلك  و یظهر من ن وقوته،االبرهعلى و 
 على جزئية التسل  في هذا المفهوم. خلال التركيزغة العربية لال

من و  ،العلماء والفلاسللفة في الاصللطلاف فهو محل خلاف بينمفهوم السلللطة  أماا
عدد وت صللللللللللللللفاتهاكثرة بسللللللللللللللبب   محدد لها یحظى بإجماعهمتعریف یجاد إصللللللللللللللعلب ال

لطة القانونياة قائمة على مجموعة  اسلللللللللتعمالاتها،  ياها وعلى متفق علالقواعد من الفالسلللللللللا
لطة القانونياة في المنصللللللب وليس فتتركز مشللللللروعيتها ما بين أعضللللللاء الجماعة، و  ي السللللللا

لى ع داً عتماإلا ا رسللهویمانصللب لمیصللل إلى  أننسللان إمكن لأي مالمن غير ف ،شللاغله
 .  معقداة منظمات بوجود زتميوالتي ت تحضرةفي المجتمعات الم لهالقواعد المقررة ا



 5   |  الظروف الاستثنائية سلطة رئيس الوزراء في النظم الاتحادية في
 

صلللللللاحيات ال ما هينا إالسلللللللطة القانونية  نا أ فحواهى قسللللللم من الفقهاء مفهوم تبنا و 
 هبرلمان باعتبار بال تتمثلو  ،هصللدار إوجهة  القانون ل من قبلتخوا و تحدد والامتيازات التي 

ير غ مأحكومية سواء  ،و لمؤسلسلةأو معنوي  ألشلخ  طبيعي  ما لارادة شلعب الممثل
 .(222: 1111)کشک،  جهة اخرى ةیأو أحكومية 
لدسلللتور ین  االصللللاحيات التي  ما هينا إالسللللطة الدسلللتوریة  مما سلللبق یظهر أنا و 
 .لجهة معينة تخویلهاحها و على من

 .فكرة الظروف الاستثنائية2
 تهمدراسللللللللللوذلك بفكرة الظروف الاسللللللللللتثنائية ل یجاد تفسلللللللللليرإ القانون فقهاء حاوللقد 
 لى المسللتوىياً عوما حصلل واقع هذه الفكرة شلریع نصلوصتعمال التحضليریة وتاریخ للأ

ذه معنى هلل أنا فحواه  اً رأیلل ىفهنللاك من تبنا  ،بهللذا الشلللللللللللللللأن راءوآ الللدولي من اتجللاهللات
 :(2، بدون تاریخ: )صلاف النصوص هو

و أ النزاع المسللللللللللللللل  اللللداخليمثلللل: زملللات الخطرة لأالمختلفلللة لالاشللللللللللللللكلللال . أ 
 الحرب.، عدم الاستقرار الداخلي، انالخارجي
 البراكين.، الزلازل ،الفيضاناتمثل:طبيعية الكوارث ال. ب 
حالات الطوارئ و الظروف الاسلللللتثنائية  ما تعنيه نا فكرة أمن الفقهاء  آخرفریقاً  تبناىو 
 :(202: 2001)الشافعی،  شكال ثلاثة هيبأكون ت أن إمكانية عصر الحاضرفي ال
  فعلية.  اً حربحصول و أالحرب  نشوبالمواجه والاستعداد ل وضع. أ
 حدوثه. و خشيةأالارهاب  تواجد وأالتخریب الداخلي  وضع. ب
 الحادة. یةزمات الاقتصادلاو اأالانهيار الاقتصادي  حدوث الخوف من. ج

روف الظن أ یقصللللللللللللللللد بلللهو  ،من الفقللله اللللدولي طرفلللاً اه تبنلللا وكلللان هلللذا نتيجلللة لملللا 
ذا وه ،مریكيةالنظریة الا هتبنتا هذا ما كذلك و  وبلا تنتج عن الحر  ذا كانتالاسللللللللتثنائية ا

صللللللللللللللة بحقوق الاوربية الخا الاتفاقيةو ، العهد الدولي خذ بهتبنلاه وأیختلف عملا  الاتجلاه
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تفاقية ذهبت اليه الاما و  ،دولةمن الأیهدد  عندماالخطر  أنا بالفریق هذا یرى فالانسلللللللللان 
دول الاطراف لل تعطي مجالاً  هيمقاصللدها وغموضللها ف عيينلصللعوبة ت ضللافةإ الامریكية

 راتلتوسللللللع بتفسللللللياو  ،هذه الاتفاقيةبتزام لللتوسللللللع  في تطبيقها وبالتالي التخل  من الا
 .(212: 2001)الکباش،  معنى الظروف الاستثنائية

 وف الاستثنائيةفكرة الظر لتطبيق الشروط  .1
 الظروف تحللللت صلللللللللللللللللدرالتي تو اللوائ  أبين القرارات  مللللا رابطللللة وجللللدن تأیجللللب . أ

رارات التي دف القه نا إ القرارات.هذه خذت جلها اتا من أالغایة التي بين الاسللللللللللللتثنائية و 
في دولة من الأو المحافظة على سلللللامة  جللأ في الظروف الاسللللتثنائيه هو صللللدارهایتم إ
 دنى شكألا بالخضلوع للقانون ف تعنيكانت قواعد المشلروعية   ذافا ،سلتثنائيلاا لظرفا
 و هللاوكيللان لللدولللةلتهللدیللد  هنللاكن كللان إ یكون مسللللللللللللللتبعللداً  هلذه القواعللد الخوض في أنا 

 نأمكن لا یو  نبيلأ اً هدف هذا الهدف  وفي حالة كون ،(12: 1111)البناء،  وجودها
من يقه فحقلتحاجة الو ، حدید الهدفآلية تيبقى في سلللللللقلق الو ، خلاف وضلللللللعیكون م
هي السللللطة  ادیةالاتح في الدول اً ظرف ویعتبره اسلللتثنائياليقوم بتحدید سلللأن من  المؤكد
 ر سلللطة تسللتخدمكثأ لانها ثله برئيس الوزراء في معظم الدول الاتحادیة، والمتمالتنفيذیة

تمارس عند  ىخر أ تاثيرات سلللللللياسلللللللية تظهرلذلك  السللللللللطات الاسلللللللتثنائية وتطبق واقعياً 
  .رض الواقععلى أالظروف الاستثنائيه   مزاولة فكرة

 النظام العام. و  الامن د ظرف استثنائي مؤثر يهددو . وجب

هدد خطر جسلللللللليم یبنشللللللللوء  متمثلةحالة واقعية  تكون هناكما عند الشللللللللرط یتحقق هذا
حللللدوث  ،وبئللللةانتشلللللللللللللللللار الأ ،الفيضلللللللللللللللللانللللات ،الكوارث الطبيعيلللله :النظللللام العللللام مثللللل

واحد سللواء وقع هذا  على حدا  توهذه الحالا، حربال ة نشللوبكذلك في حال،لازلالز 
 وألة رقعة الدو  في داخل حدودمحتملل حلدوثه ، أو يلاً لاسللللللللللللللتثنلائي وحلدث فعلاالظرف 
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ى ولالأيز بين حللالتين یجللب التميوهنللا ، (213: 2003)بللدر،  على جزء منهللا حللدث
، وقوعه ةياحتمال والحالة الثانية، الظرف الاسللللللللللللللتثنائيبوقوع المتمثل و حلدوث الضللللللللللللللرر 

وار، جحللدى دول الإمن قبللل  عتللداءعرض الللدولللة لاتت عنللدمللاالحللاللله الاولى  فمثللال على
روف الظه هذمواجهة لسللللللللللتخدم السلللللللللللطة التنفيذیة لاختصللللللللللاصللللللللللها ن تأ لا مانع فهنا 

لظرف ا لم یقع إذا أماا ة،صلللللللل على الدولاناسلللللللب مع الخطر الحشلللللللكل یتب ةالاسلللللللتثنائي
هنا على ف حصوله،على دالة ؤشرات م حصول وتوجدمحتمل ال وقوعهثنائي ولكن الاسلت

على ه الاسللللللللللللتثنائي المحتمل وقوع عرض احتمالية وقوع الظرفت أنالسلللللللللللللطة التنفيذیة 
 .ئيةممارسة الاختصاصات الاستثنالمنها على تفویض  لحصولالتشریعية ل ةالسلط

راء في المتمثلة برئيس الوز  السلللللللللللللللطله التنفيلذیلة متلاكمن ا لحلدا لیعملل مر الأوهلذا 
 وحقوق امةحریات العللحمایة ا وبالتالي ة،الاسللللتثنائي سلللللطاتلل معظم الدول الاتحادیة

سللللللللاتير مختلف د أنا  ضلللللللافة الىإخارج فترة الانعقاد قد انعقد ن كان البرلمان إو الافراد، 
وقات أغير ب للانعقادرلمان لبن تدعو اأتسلللتطيع اً طرقمن خلالها السلللطة  الدول حددت

 .لغرض هام هاستوجب انعقاد نإانعقاده 

 ة.القواعد القانونية الاعتيادي طريقةظروف الاستثنائية بللواجهة الم.استحالة ج
 طبيقمن خلال ت ةف الاسلللللللللللتثنائيو لظر ا مجابهةمطلق  شلللللللللللكلر بیتعذا  هنا أ ذلك ویعني

 وانيند الققواعللل بلللاعاتا  ض عنعو بلللل ی في اللللدوللللة نلللافلللذةالقواعلللد القلللانونيللله الاعتيلللادیلللة ال
 ،ا الللدولللةالتي تمر بهلل واجهللة هللذه الظروفملاعتيللادیللة غير  جراءاتإبللاع الاعتيللادیللة بللاتا 

نائية ضللمون اعمال الظروف الاسللتثمو  ةفكر  بيانلشللروط البرز أهم و أ یعتبر هذا الشللرطو 
حيث  ،ةائيسلللللتثنف الاو ر ظادیة في معالجة العلغير ا ولد من الاجراءاتتفكرة تهذه  لانا 
السللللطات  همأ حدأقبل القواعد الدسللتوریة نفسللها من ب عدم الالتزاملى درجة إتصللل  قد

 .  معظم الاحيانوهي السلطة التنفيذیة في لا أفي الدولة 
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ي الظرف الاستثنائ بين حجمو ، بين الاجراءات المتخذةما د تناسب معقول و وج .د
 .لحصولحتمل ام وأ فعلا  حاصلال

لى درجة ل إبصلللللورة تصلللللسللللللطتها باجراءاتها، و السللللللطة التنفيذیة  عدم مبالغة وهذا یعني
 جابهةم یعةذر القواعد القانونية الاعتيادیة جميعها تحت و أ لقواعلد اللدسللللللللللللللتوریلةبلا الهلدر

هللذا الظرف بخرق بعض وليس جميع  جللابهللةم بللالامكللانكللان ن  الظرف الاسللللللللللللللتثنللائي ا
 (22: 2011)عبدالقادر،  عند مثال على ذلك، و النافذة والقانونية الدسلللللللللتوریة القواعد
قيد ت أنا لى إ مرالأ لا یحتاجفمن الدولة  محددةمنطقة نطاق اضلللللللللللللطرابات في  وثحد

 فيق  فتقيللد الحریللات العللامللة  أنبللل  ،في عموم الللدولة بصللللللللللللللورة كليلة الحریلات العلاملل
   .مثل بالظرف الاستثنائيلمتوا فيها الاضطراب حصلالمنطقة التي  حدود
ثل هذه مخاذ باتا الزام السللللللللطة التنفيذیة  بواسلللللللطة جداً  اً مهم اً القضلللللللاء دور  یؤديو 

ط في و ر الشلللللل هلمثل هذ هميةتعير أكانت السلللللللطة التنفيذیة لا ن  إالشللللللروط والاجراءات 
 هاوتوجيه ،لسللللللللللطة التنفيذیةعلى احيانا بالرقابة أ یقوم البرلمان كذلك، و الأوقات معظم
 .(21_22)نفس المصدر:  نائيالظرف الاستث حصول وبعد اثناء

. سللللطة رئيس الوزراء في الظروف الاسلللتثنائية في الدول الاتحادية نات النظم 2
   السياسية المختلفة. 

قادرة  غير وتغدو، الظروف الاسلللللللللللللتثنائية التعامل مع عن عجزت اتالتشلللللللللللللریعالكثير من 
تمن   كبرأ لسلللللللطات ةاسللللللا م حاجةب الاتحادیة الدولة تكون الذ ظروفال ذهله يللتصلللللدا 

 هتصللللللرف حریةوسللللللع لونطاق أ، علا الهرم في السلللللللطة التنفيذیةلرئيس الوزراء كونه یمثلا أ
 لتتمثلللو  ة،القلللانوني لللللدولللل التوازن في حلللدوث خلللللل تؤدي الظروف الاسللللللللللللللتثنلللائيلللة نا لأ

 حيث ،كبيرة  هميةأب الموضللللللللوع یتمتع هذاو  الطوارئ حالة علانبإ الاسللللللللتثنائية الظروف

نواع الدول والانظمة وعلى وجه في مختلف أ ةالدسللللللتوری نوانيالق قبل من جتهتمت معال
لذا سللللوف یتم مقارنة وتحليل سلللللطة رئيس الوزراء في  ،الخصللللوص في الدول الاتحادیة

 تي:حادیة مختلفة في انظمة حكمها كالآالظروف الاستثنائية في تجربة خمسة دول ات
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 الظروف الاستثنائيةجمهورية العراق في  سلطة رئيس وزراءأ.
، علان الحربإالاولى حالة ، عراق بين حالتين في الظروف الاسلللللللتثنائيةالز دسلللللللتور ميا  لقد

، علان الحربإحللالللة على الللدسللللللللللللللتور العراقي  حيللث ن ا  علان حللالللة الطوارئ.إوالثللانيللة 
 غلبيه من اعضللللللللللاء مجلس النوابموافقة الأالحصللللللللللول على والطوارئ في دولة العراق بعد 

ورئيس مجلس  ،من قبل رئيس الجمهوریةبهذا تقدیم طلب مشلللللللللللترك  بعدالثلثين  بنسلللللللللللبة
 یوافق أن كون قلللابلللة للتمللدیللد بعللدت یومللاً  30حللاللله الطوارئ لمللدة لعلان لايتم ا، فالوزراء
بكافة  اخلالهاء رئيس مجلس الوزر ، یتمتع كلا الطرفين في كل مرة یتم التمدید فيها  عليهلا
كون ت سلللللللطاتفترة الطوارئ وهذه ال طوالشللللللؤون الدولة  ةدار إمن  تمكنهالتي  سلللللللطاتال

لوزراء رئيس مجلس ایة، ویعرض الدسللللللتور النصللللللوص تعارض مع لا یقانون  بموجب منظمة
بللدایللة اعلان حللالللة الطوارئ  ذبللاتخللاذهللا منلل قللامكللافللة الاجراءات التي على مجلس النواب  

 قتطرا  اللدسللللللللللللللتور العراقي، و ارئمن انتهلاء حلالللة الطو  اً یوملل 11خلال ، و انتهللائهلاحين إلى 
سلللياسلللة العامة لل المسلللؤول التنفيذي المباشلللر هورئيس مجلس الوزراء  أنا  اعتبار الىایضلللاً 
ه على هذه سلللللللللللطتلذا فان للقوات المسلللللللللللحة  اً عام اً لك قائدكذ  اعتباره، و وتنفيذها ةللدول

ظ على أمن ابالاجراءات الخاصللللللة للحف كبيرة تتمثل مسللللللؤوليات لقي على عاتقهالقوات ت
 (3)المواطنين 
 ، وقللد ن ا من الللدولللةأ ، والمحللافظللة علىعتللداء خللارجيأي االبلاد من  حمللایللةو 
التشلللللللللریعات یبقى  هذه نأعلى  2001دارة الدولة لعام إمجلس ب الخاص قانونال قبلها

التشللللللللللللللریعات ب بقاء العملعلى  ن ا  2001كلذللك دسللللللللللللللتور العراق لعام ، و العملل بهلا
لاولى تطرقت المادة ا، و ب الدسلللللللتورالغائها بموج أو هالیتعدلم یجري  إنمعمول بها ال
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العراق وسلللللللللللللللامللة دولللة أمن  ویهللدد خطر یمس ظهر اذا تعلن حللالللة الطوارئ أنا منهللا 
 .(3)مواطنيه

اصلللدر   2001قبل صلللدور الدسلللتور العراقي عام  المشلللرع الدسلللتوري أنا  ویلاحظ
صللللللاحية لاجماعي  بشللللكلهيئة الرئاسللللة  ةوافقمبموجبها من  رئيس الوزراء بعد  (2)اوامرا
أي تج عن نلللاخطر ل وألخطر جسلللللللللللللليم  دوللللةالللل تتعرضلللللللللللللل ذاإاللللة الطوارئ حلللعلان لإ

من ضلللللو كوارث كبيرة أ رةياضلللللطرابات خط وقوعو أو تهدید أحرب الو أ كالغارة،اعتداء
ض یفر  نبامكانه ألس الوزراء و مجئيس ر الطوارئ من  حالة یتم فرضرقعة دولة العراق، و 
لان حلالة علكي یتم االموافقلة النهلائيلة  اقترنلتي أ ،ذا الامراسللللللللللللللتنلاداً لهلحظر التجوال 
  ات اسللتثنائيةسلللط ، ومن وهي هيئه الرئاسللة ،حد جهات السلللطة التنفيذیةأالطوارئ بيد 

 العراقي ن الدسللتورالآ، و متمثلة برئيس الوزراء، والفي السلللطه التنفيذیه ثاني جهةل كذلك
  أیضاً. دتمد ، ولكين حالة الطوارئلكي تعلمجلس النواب  ثلثيأغلبية  موافقةیشلترط 
اق لثلث مسللللللاحه العر  مجرمةه رغم  احتلال عصللللللابات داع  النا ألنظر لفت الملو 
ى الصللللللللل یتمكن من التو مجلس النواب العراقي لم  نا إلاا أ 2012و  2011 يبين عام
یسلللتطيع  حيث ،له بذلكالدسللتور خوا ن أغم  ر حالة الطوارئ والحرب  یعلن بموجبه قرار

 تاسلللللللللللللللطلل تمنحلهالتي صلللللللللللللللاحيلات لرئيس مجلس الوزراء ال لمجلس النواب أن یخوا 
لك وفي فتره اعلان الطوارئ وذ ،علان الحربإفتره  خلالمن ادارة شللؤون الدولة  مكنهت

ه تقيقحي القيد هو فهذا  نا أالرغم  على ةدستوری وصصلنبواسلطة قانون لا یتعارض مع ا
خضلللللللوع السللللللللطات با ما یتعلق ما أ، (23)اسلللللللماعيل، بدون تاریخ:  دسلللللللتوریا ر مبررغي

 الوزراء رئيس مجلس یقوم أن الن  الدسللللللللللللللتوري أكادقد ف البرلمان الاسللللللللللللللتثنلائيلة لرقلابة
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من ماً یو  11خلال و على مجلس النواب  المتخذة كلافة الاجراءات الاسللللللللللللللتثنائية  بعرض
 اء حالة الطوارئ تهان

كل و  ،اعلان حاله الطوارئ فترة فيبها  لالاجراءات الاسللللللللللتثنائية المعمو كافة  إنا 
من عملية  لتوسللللللها الظروف الاسللللللتثنائية واجهة سللللللاعدت في م هاالي أداتالنتائج  التي 
الرقابة  قد اعتمد العراقي المشللللللللرع الدسللللللللتوري أنا ذلك كل ویتبين من خلال  مجابهتها، 
 .برقابة مجلس النواب تمثلةالسياسية الم

بموجب ه و بتخویل منبنفسلللللله أ السللللللطات الاسللللللتثنائية هذه رئيس الوزراءیمارس و 
المسلللموعة لمرئية و اوسلللائل الاعلام ا بواسلللطة تنشلللر، و وامرلأو بلاغات اأبيانات تحریریه 

مدة لحبس نه یعاقب بالإفویخالفها ا، أومن یخل به، هاالمكتوبة ویحدد تاریخ سللللللللللریانو 
ن هللللاتي ىو بللللاحللللدأ ليون دینللللارمغرامللللة لا تزیللللد عن بو أثلاث سللللللللللللللنوات اللا تزیللللد عن 
و ، الخاصللة والقوات، القوات المسلللحة كافة  مباشللرتةً  وترتب  برئيس الوزراء، (3)العقوبتين

، والاجهزة المخللللللابراتيللللللة، والللللللدفللللللاع المللللللدني، وقوات الامن الللللللداخلي، قوات الطوارئ
مدة اعلان  لخلا الطوارئفيها حالة  توالامنية في المنطقه التي حدث، والاسللللللللتخباراتية

قوات هذه ال سلللللللللؤوليوتكليف أي من م التنسللللللللليق  رئيس الوزراء كذلكالة الطوارئ ولح
   واحتياج الضرف الطارئ.، طبيعةالمناسبة لوالأجهزة بالمهام 

 . سلطة رئيس وزراء الامارات العربية المتحدة في الظروف الاستثنائيةب
ى مسللللللللامارات العربية المتحدة هيئة عامة تفي الظروف الاسلللللللتثنائية أنشلللللللئت في دولة ا

ا شللللخصللللية ميزانيتها وله في )الهيئة الوطنية لإدارة الطوارئ والأزمات والكوارث( مسللللتقلة
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، تها القانونيةكافة تصللللللللللللللرفابها  اشللللللللللللللر تبهليلة قلانونيلة كاملة أتتمتع بلاعتبلاریلة مسللللللللللللللتقللة و 
 .(3)المجلس الاعلى للامن الوطني هذه الهيئة وتتبع، اعمالهاو 

 الوطني على للامندینة أبوظبي وبقرار من المجلس الأالرئيسللللللللللللللي في م هلاقرا قع می
هدف تو  ،الامارات العربيةدولة مؤقتة في أو دائمة  فت  مراكز أو مكاتب أو فروع یمكن
لطوارئ دارة االخاصللللللللللللة باجراءات لاما یتعلق باكل   تحقيق سللللللللللللياسللللللللللللة الدولة فيلالهيئة 

 لقوانين من اختصللللللللاصللللللللات لكلوا التشللللللللریعات في وردما  تطبيقو  ،والكوارث والأزمات
طوارئ والكوارث والأزملللات للدارة لا  شللللللللللللللؤون إفيملللا یخالمعنيلللة جهلللة من الجهلللات 

 :  (2)الهيئة هي هذه واختصاصات
الكوارث لإدارة الطوارئ و  الازمة خط  الاسللتراتيجيةالعداد إشللترك بتنسلليق و ت اولاً:
جهات ع مها بالتعاون فعيلالضللللروریة لت اءاتخط  الاسللللتجابة واتخاذ الاجر ، و والأزمات

 الدولة المعنية. 
برامج بين  الاقتراف والتنسللللليق لل اثناءشلللللرف على تطویر قدرات الاسلللللتجابة ثانياً: الا

كل عملياً بشلللللللللللللل وتحلدیثهلا، والمحلي، الوطنيى المسللللللللللللللتو على الجهلات المعنيلة كلافلة 
 دوري. 

لمحلي ا یينوالمخاطر على المسللللللللتو سللللللللجل التهدیدات لعداد لاشللللللللتراك باثالثاً: ت
 التنسيق والتعاون مع الجهات المعنية. من خلال دوري شكل تحدیثه ب، و والوطني

 كافة التنسللللليق مع، و بالتعاون، و والكوارث، لادارة طوارئ الأزماتي لتصلللللدا ا رابعاً:
 الجهات المعنية. 
و ألازمات أو الطوارئ أ حصللللللللللللولهات الدولة المعنية عند جدوار لأتنسلللللللللللليق ال خامسللللللللللللاً:

 الكوارث. 
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تحتية ال ىطوارئ الخاصللللللللة بالبنالتنسلللللللليق لخط  العداد و لاشللللللللترك بات سللللللللادسللللللللاً:
هلات اللدولللة ج بمعيللةتلابعللة تنفيلذهللا بللالتنسلللللللللللللليق والتعلاون مالحيویللة و  الللدوللة ومنشلللللللللللللل ت
 المختصة. 

لسللللللللللامة والأمن المهني اعایير مشلللللللللترك باقتراف ووضلللللللللع سلللللللللياسلللللللللات و ت سلللللللللابعاً:
هات ج كافة  مع من خلالسلللللتمراریة العمل لضلللللمان ارة والمعای التخطي و للمؤسلللللسلللللات 

 الدولة المختصة.
الكوارث ي فدارة الطوارئ إ جراءاتإلتقييم  ضلللروریةشلللترك بوضلللع المعایير الت ثامناً:
 جهات الدولة المعنية.كافة وبالتعاون مع   ،والأزمات

 إنشلللاء مركز معلومات عن طریق زمةث العلمية الأبحو لدراسلللات والاعداد إتاسلللعاً: 
 يفيللةكالتنبؤ بحللدوثهللا و ، والعمللل على الكوارث والأزمللاتو الطوارئ بللعلاقللة  وارد ذاتمو 

 التنسيق مع الجهات المختصة. بالتعامل معها 
لطوارئ دارة ابا خاصلللللللللةتمارین الالوتنفيذ ، والتنسللللللللليق، عدادلاشلللللللللترك بات عاشلللللللللراً:

 ومتابعة تنفيذها. التنسيق مع الجهات المعنيةبوالكوارث والأزمات 
دارة الطوارئ والكوارث لا منظمللةتشللللللللللللللریعللات واللوائ  الالاقتراف  احللدى عشللللللللللللللر:

 العلاقة بين الهيئة والجهات المعنية.  نظموالأزمات وت
 تكلف بها الهيئة.  وواجبات أي اختصاصات اثنا عشر:

 الاتحادية في الظروف الاستثنائية  ا. سلطة رئيس وزراء جمهورية المانيج
ي جمهوریة المانيا الاتحادیة هفي تحت الظروف الاسللللللتثنائية  لحرباسلللللللطة اعلان  نا

رى كانت الدوله الاخفي حال  اسللتخدام القوة لتمكن من اختصللاص رئيس الاتحاد لمن 
، عامةخطر في سلللللللللللللللامتها اللتعرض الدولة حلالة  في املا، و فرض عليهلا قلد لم تلتزم بملا

 مانضلللللللللللذ الاجراءات والتدابير الضلللللللللللروریة لتخاا لماني هناالاتحاد الأ رئيس يسلللللللللللتطيعف
 توجبن اسلللللللللإو  ،لدولةل القانون وسللللللللللطته قوةعادة النظام العام و لاو  ،الاسلللللللللتقرار والتوازن
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وكذلك  ،رض هيبة وسللللليادة الدولةفل صلللللنوفها جميعاسلللللتخدام القوات المسللللللحة ب ذلك
 اً سللللللطةیضلللللوله أ لتحقيق هذا الهدف اسلللللتخدم القوه العسلللللكریة بامكان رئيس الاتحاد

 .(3)واطني الدولةلكافة مق الحقوق المدنيه يعلت
ف مفردة الظرو تناول كان قد   1111بالنسلللللللللللللبة لدسللللللللللللللتور المانيا الاتحادیه لعام و 

وف الظر  لات الخاصلللللللللةحا حدأك  هاذكر على  أت  یلكن مفردة الحرب لم و الاسلللللللللتثنائية 
، (321: 1111لکرخی، )ا لا عنها مفردة الدفاعیاسللتخدم بدبل القاهرة أو الاسللتثنائية 

لنواب االحرب وتقریرها بعد موافقة مجلس المختصللة بسلللطة الللمجلس التشللریعي ومن  
لحكومة ل یمهیتم تقدیصدر بطلب  هذا القرار، و البوندسلتا الاتحادي ویطلق عليع اسلم 

ل و حصلل ي حالفاعضللاء السلللطة التشللریعية  ثلثيموافقة أغلبية ان تحصللل الاتحادیة بعد 
 .(2)ة تنظيمات مسلحو من أدولة اخرى أي  قبل على البلاد من هجوم مسل 

وامر العسلللللكریه عند قيام الدولة الأ راصلللللداقيادة القوات العامة وسللللللطة  سللللللطة نا إ
، وقد لمانيي المسلللللتشلللللار الاأيس الوزراء في الدولة الاتحادیة رئ بيدالدفاع تنتقل  بحالة
 ،كانت هناك ظروف حرجة  نإة دسللللللللتوري حالة الطوارئ بصللللللللورة جيدالمشللللللللرع العالج 

 تكانن  إ ماأ الألماني،بيد المسللتشللار  جعلها الدسللتورحاله الدفاع عن علان فسلللطة الإ
ين بما  هو اختصللللاص مشللللتركالة الدفاع حلان عسلللللطة اان ك فسللللحة من الوقت فلهنا

الوقت  ثبحيظرف مفاجئ ومحرج  ، وفي حالة قياممجلس الوزراء والسللللللطه التشلللللریعية
ان المسلللتشلللار ف، الحصلللول على موافقتهبغية على المجلس التشلللریعي  هلا یسلللم  بعرضللل

 .(2)یقوم باتخاذ الاجراءات اللازمة لوحده هنا الالماني 

                                                 

 3111الاتحادیة لعام  المانيا جمهوریة( من دستور 133،833المادتين ) -3
 .3111( من القانون الاساسي )الدستور( لدولة المانيا الاتحادیة لعام533االمادة ) -2
 .3111الالماني  فایمر دستور ( من81المادة ) -2
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، وارئحالة الطلعلان ، وما یتبعه من إواجهة الخطر المحدق بالبلادفي حالة م أما 
الاعلان عن  نعلى أا  ن ا  1111م القانون الاسللللللللاسللللللللي لدولة المانيا الاتحادیة لعا نا إف

 مهتقدا طلب قوات الشلللللللللرطة بواسلللللللللطة ي ولایة لأحق  هوالطوارئ في حالات الكوارث 
 ن تجعللل الشللللللللللللللرطللة تحللت خللدمللةأسللللللللللللللتطيع حكومللة الاتحللاد تو یللة، حكومللة الاتحللادلل

ل كل اً دیهدیشلللللكل تالخطر هذا كان ن  إرس الحدود الاتحادي ح وكذلك، الولایة هذه
خطار تهدد البلاد أ تتخذ لمعالجة حالة الطوارئ  نا حيث أ (3)لعامةالاتحاد وسللللياسللللته ا
لية السللللللطات المح أنا  یضلللللاً أ د الدسلللللتوریؤكو ، من مجلس الاتحاد ماسلللللتناداً لطلب یقدا 
 جابهت الاخطار التي واجهةلم والمسلللللللاعدة  تعاونالن تبدي أ عليهاوالاتحادیة للولایات 
  الحكومة الاتحادیة.

ر السلللللللللطة التشلللللللللریعية الاتحادیة بهذا ن تخبأعلى الحكومة الاتحادیة یجب  كما
لى للحفاظ عها ذااتخب قامت  الاجراءات التيكل الصلللللللللللورة حول   نقل لهاوان ت ،مرالأ
اخلياً د دولةالوضلللللللع السلللللللياسلللللللي لل وضللللللل ها المعلومات التي تم لقدا وت، صللللللللحة البلادم

اء حكومة أعضلل ن تسللتدعيأریعية السلللطة التشللمن حق و  ،في الوقت المناسللب وخارجياً 
   (2)اجتماعاتها وجلساتها العادیة في الاتحاد 
لسلطة ا الحالة فانا  هذه في، و نهاء حالة الطوارئإیطلب  أن البوندسلتا   بامكانو 

 صللللللاحياتع تتسلللللحيث  ،ةمباشلللللر بصلللللورة نهاء هذه الحالة یقومون باالتنفيذیة ورئيسلللللها 
 ضللللللروریةال الاجراءاتكافة خاذ  م باتا لها حق القياالكوارث و  وقاتأالسلللللللطة التنفيذیة في 

لمجلس مر من اأوصلللدور  الطوارئ لةحاانتهاء  غایةموافقة المجلس التشلللریعي ل نيلدون 
  تمثل بانهاء حاله الطوارئ.یالتشریعي 

                                                 

 .3111الاتحادیة لعام( من القانون الاساسي )الدستور( لدولة المانيا 32،52االمادة ) -3
 .3111( من القانون الاساسي )الدستور( لدولة المانيا الاتحادیة لعام52االمادة ) -2
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 . سلطة رئيس وزراء الولايات المتحدة الامريكية في الظروف الاستثنائيةد
فيها  وجد یمریكي لاللدسلللللللللللتور الأ اسلللللللللللتناداا الامریكية، و  دةالولایات الامریكية المتح إنا 

ومنها  ،المبين دول العشائعة رئيس الوزراء ال اتسللطكافة ن  إلذا فوزراء الرئيس لمنصلب 
من متع به ما یتفضللللللللللاً عن  الامریكية تمن  لرئيس الدولة سللللللللللطة الظروف الاسلللللللللتثنائية

موجب بت الممنوحة له صللللللاحياالختصلللللاصلللللات و لااسللللللطات تتمثل بمن رئيس الدولة 
 .(3)لكون نظام الحكم الامریكي هو نظام رئاسي الامریكي القانونو الدستور 

 . سلطة رئيس وزراء سويسرا الاتحادية في الظروف الاستثنائيةه
ة أو نظام حكوم المجلسلللللللللي نظامبالنظام الحكم یتمثل  الاتحادیة في دولة سلللللللللویسلللللللللرا
  ،لاتحللاديا تخللب المجلس الاتحللادي ورئيس المجلستن بللدورهللا التي الجمعيللة النيللابيللة

 سلللللللللللللطة رئيس الدولة ویدعى رئيسب تمتعویفي كل نهایة سللللللللللللنة  ةدوری بصللللللللللللورةكذلك 
ممارسة ، ومن یقوم بأي لا یوجد منصب رئيس للوزراء في سویسرا ،الاتحاد السلویسلري

روف ظسللللللللطات رئيس الوزراء المتعارف عليها بين معظم دول العالم وسللللللللطة مواجهة ال
   .(2)الاستثنائية هو المجلس الاتحادي السویسري

 النتائج   
 لرئيس والسللللطات التي تمن  یتضللل  من خلال نتائج المقارنة بين الأدوار والوظائف. 1

الدولة  لى شلللللللللللكلها لا تتحدد أو تتسلللللللللللع اسلللللللللللتناداً إنا الوزراء في الظروف الاسلللللللللللتثنائية أ
يما إذا كان ملكيأ اه الدولة فالسلياسللي الذي تتبنا  نظاماللى ، بل اسلتناداً إعالاتحادیة المتبا 

 شبه رئاسي. أم اً م رئاسيأم جمهوریاً أم برلمانياً أ
ایئة في الظروف الاسللللللللللللتثن في النظام البرلماني  سلللللللللللللطات رئيس الوزراء تزداد . 2

 حادیةلمانيا الاتو في جمهوریة أفي جمهوریة العراق هو الحال كما   ،بموجب الدسللللللتور

                                                 

 وتعدیلاته 3781الفقرة الاولى والثانية من المادة )الثانية( من دستور الولایات المتحدة الامریكية الصادر عام  -3
 تعدیلاته و  3111من دستور سویسرا الصادر عام ( 352المادة ) -2
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تولى الذي یاء فيها بل هناك منصلللللب المسلللللتشلللللارا  یوجد منصلللللب رئيس الوزر ن كان لاوإ
ه في ومنها سللللللللللللللطات ،سللللللللللللللطات رئيس الوزراء المتعارف عليها في دول العالم الاتحادیة

ة بينما في الدول الاتحادیة التي تتبنى النظام الرئاسلللللللللللللي مثل دول .الظروف الاسلللللللللللللتثنائية
 نا لمنصللللللللللللللب رئيس الوزراء فللإ صلللللللللللللللاً جود فيهللا أة الامریكيللة والتي لا و الولایللات المتحللد

السللللطة في الظروف الاسلللتثنائية تمن  لرئيس الدولة، والدول الاتحادیة التي تعتمد نظام 
ربيللة مثللل دولللة الامللارات العو الاميري، ولا تعتمللد على النظللام البرلمللاني كي أالحكم المل
 لللدولللة الللذي یجمعرئيس ادور رئيس الوزراء یكون محللدودا مقللارنللة بللدور  نا المتحللدة فللإ

وف ل السللللللللللللللطة في الظر ذمارات العربية المتحدة تخ.  وفي الإكبربيده السللللللللللللللطات الأ
وميزانية صلللللية لها شلللللخو  ،الهيئة الوطنية لإدارة الطوارئ والأزماتتدعى الاسلللللتثنائية لهيئة 

 ماأ ،يزانيتهام في تتبع المجلس الاعلى للامن الوطني والكوارثوهذه الهيئة  ،مسلللللللللللتقلة
معية أو نظام حكومة الج المجلسللي نظامالتي تعتمد في نظام حكمها على الفي الدولة 
لوزراء ب رئيس الا وجود لمنصللللللف ،الاتحاد السللللللویسللللللري كما هو الحال في دولةالنيابية  
كافة السللللللللللللللطات ومنها سلللللللللللللطة مواجهة الظروف الاسلللللللللللللتثنائية تكون بيد المجلس   نا وإ

 الاتحادي.
بر كمواجهة الظروف الاسللللتثنائة تكون أ ومنها سلللللطته في. سللللطلة رئيس الوزراء 3

 ،في الللللدول الاتحللللادیللللة التي تتبنى النظللللام البرلمللللاني النيللللابي كمللللا في جمهوریللللة العراق
وكذلك في الدول التي تتبنى النظام البرلماني التمثيلي الاسلللللللللللتشلللللللللللاري كما في جمهوریة 

 المانيا الاتحادیة.
كم العراق جمهوري ن نظام حف بأاقي صلللللللللرا . على الرغم من كون الدسلللللللللتور العر 1

اد سللللطات رئيس الوزراء ومنها سللللطته في الظروف الاسلللتثنائية  تك نا  ألاا برلماني نيابي إ
دة بسللللبب اشللللتراكها وتداخلها مع سلللللطات منحها الدسللللتور لرئيس جمهوریة تكون مقيا 
ت في ارؤسلللللللللللاء الجمهوری ها تتجاوز  السللللللللللللطات التي یمتلكهاهي في حقيقتو  ،العراق

 الانظمه البرلمانية  لدول العالم المختلفة. 
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مقارنة اختصللللللاصللللللات رؤسللللللاء الوزراء الدسللللللتوریة في الدول الاتحادیة ذات  إنا . 5
 ةالعام ةاديقال النظام البرلماني مع سلللطة رئيس الوزراء العراقي الخاصللة بمنحه اختصللاص

ظهر م خذ كثيرة منها ( من الدسلللتور تُ 20الدسلللتوریة بموجب المادة )للقوات المسللللحة 
 ة رئيس الجمهوریللة الى البرلملللانم طلللب مشللللللللللللللترك بمعيلللن یقللدا رئيس الوزراء یجللب أ نا أ
ب ضللللللللللللياع في مر الذي یسللللللللللللب، وهو الأو الطوارئالحرب أخذ الموافقة لاعلان حالة لأ

راءات خاذ الاجولم یمنحه الدسللللتور سلللللطة اتا  ،لهذا الظرفالوقت المناسللللب للتصللللداي 
عدوان على البلد ابتداءً كما هو الحال مع الدسلللللللللتور الالماني الذي ال الضلللللللللروریة لصلللللللللدا 

 وبعد ذلك عرض الموضللوع ،العدوان خاذ الاجراءات الضللروریة لصللدا ل المسللتشللار اتا خوا 
 على مجلس النواب

بلة مق بين الحرب اللدفلاعيلة والهجو ( من اللدسللللللللللللللتور العراقي لم تفرا 12. الملادة )2
ففي  ،الوزراء هو القائد العام للقوات المسلللحة سرئي نا على الرغم من تصللری  الدسللتور أ

من موافقة لا ن ینتظر رئيس الوزراءیجب أ تنفيذاً لن  هذه المادة الدفاعية الحربحالة 
هلللذا ، و علللاديمهجوم ي لأ يصلللللللللللللللدا لتخلللذ الاجراءات اللازملللة للكي یلللأنواب لمجلس ا
ونه القائد الوزراء ك رئيس مجلسالمسللللللللللللللندة لواجبات الم مع تلائلا ی وقتلاً  تطللبالعملل ی

 على ةظفاحملل الاجراءات الضللللللللللللللروریةذ خاتا عليه ا ویتوجب، العلام للقوات المسلللللللللللللللحلة
 الدولة سلامة
هي جمهوریة  السلللياسلللي العراقي لنظام. أقرب دولة اتحادیة والأكثر تشلللابهاً مع ا2

وفي نفس الوقللت كلاهمللا  البرلمللاني النظللام تعتمللدان الللدولتللانفكلا   ؛لمللانيللا الاتحللادیللةأ
 فدراليتان. اتحادیتان جمهوریتان

 التوصيات
فيه   الحكم نظام جمهوریة و العراق أنا الاولى منه  المادة في العراق دسللللللللللللتور ن ا   .1

نهللا سلللللللللللللللطلة الظروف ضللللللللللللللمفيلذیللة ومن تمن  السلللللللللللللللطلات التن أن أي یجلب  ،برلملاني
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 العراق.  جمهوریة ئيسر  فيها ن لا یشاركهأویجب  الاستثنائية لرئيس الوزراء،
 المسللللللحة للقوات العليا قيادةال  منی أننه الدولة العراقية بصلللللورة تمكا  دسلللللتور تعدیل. 2
تخویل هذه السلللللللطة الدسللللللتوریة لرئيس الدولة بمعية رئيس الوزراء  وعدم الوزراء ئيسر  بيد

 تماشياً مع دور رئيس الوزراء الكبير في النظام البرلماني.
لأي  ض العراقجراءات عند تعرا خاذ الإالوزراء  السللللللللللللطة الدسلللللللللللتوریة لاتا . من  رئيس 3

خرى بلللاعتبلللاره القلللائلللد العلللام اعتللداء خلللارجي أو لحرب هجوميلللة من أي دوللللة أو جهلللة أ
ولى واجباته وعدم انتظار الحصللللللللللول ، ومهمة الدفاع عن الدولة من أللقوات المسلللللللللللحة

 .على الموافقة من مجلس النواب
دون مشللللللاركة  الحرب حالة علانلا تصللللللاصللللللية لرئيس مجلس الوزراءمن  سلللللللطة اخ . 1

ب حصللللللللللللللول لتجنا  البرلمان العراقي ن یوافقبعد أ الجمهوریة رئيسهذه الصلللللللللللللللاحية مع 
الوزراء وهذا ینعكس سللللللللبياً على   مجلس ورئيس العراق جمهوریة رئيس بينما  اختلاف

 مصير البلد.
ت نظام الحكم البرلماني الراسلللخ والطویل . الاسلللتفادة من تجارب الدول الاتحادیة ذا1

والعمل على اسللللللللللللتقاء ما یماثل الواقع الدسللللللللللللتوري والتطبيقي للاختصللللللللللللاصللللللللللللات  ،زمنياً 
والصللللللاحيات الممنوحه بموجبه للسللللللطات التشلللللریعية و التنفيذیة لتجنب الممارسللللللات 

 السلبية التي تعرقل مسيرة مواجهة مخلف الظروف التي یمر بها البلد.
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