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Abstract 
Although the Prime Minister in federal systems has broad powers represented by the 
competencies and powers granted to him under the constitution, law and other legislation, 
the power of the Prime Minister in federal states differs in exceptional circumstances from 
that in normal circumstances. These powers granted to the Prime Minister also vary from 
one federal state to another. The Prime Minister and the state in general exercise their 
duties and tasks in times of peace and stability by adopting normal methods and means 
that they cannot exercise when the state is exposed to crises or exceptional circumstances. 
This undoubtedly has an impact on public freedoms and the rights of individuals. 
Therefore, in this article, we will try to highlight the most important of these powers 
granted to the Prime Minister in a number of federal states by addressing the following 
points: the idea of exceptional circumstances, the conditions for applying the theory of 
exceptional circumstances, the power of the Prime Minister in exceptional circumstances 
in federal states with different political systems. 
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 الاتحادية في الظروف الاستثنائیةسل ة رئیس الوزراء في النظم 
 يی عبدالله بهارلو 

 2024/ 3/ 13:  تم قبوله للنشر |       2024/ 2/ 5:  البحث   یمتقد تم  

 المستخلص 
تتمثل   واسعة  لسلطات  الّتحادية  النظم  في  الوزراء  رئيس  امتلاك  من  الرغم  على 

الأخرى،    بالّختصاصات والصلاحيات المخولة له بموجب الدستور والقانون والتشريعات 
الإلّا انا سلطة رئيس الوزراء في  الدول الّتحادية تختلف في الظروف الّستثنائية عنها في  
الظروف الّعتيادية/ وكذلك تتفاوت هذه السلطات الممنوحة لرئيس الوزراء بين دولة اتحادية  

والدولة عموماً تمارس واجباوا ومهامها في أوقات السلم والّستقرار    الوزراء وأخرى، فرئيس  
باعتماد طرق ووسائل اعتيادية لّ تتمكن من لارستها عند تعرض الدولة لأزمات أو  روف  
استثنائية، وهذا بلا شك له تأثير على الحريات العامة وحقوق الّفراد. لذا سنحاول في هذه  

ات الممنوحة لرئيس الوزراء في عدد من الدول الّتحادية من  المقالة ابراز أهم هذه السلط 
الظروف   نظرية  تطبيق  شروط  الّستثنائية،  الظروف  فكرة  التالية:  النقاط  تناول  خلال 
النظم   ذات  الّتحادية  الدول  في  الّستثنائية  الظروف  في  الوزراء  رئيس  الّستثنائية،سلطة 

 . السياسية المختلفة 

  . ، رئيس الوزراء، الظروف الّستثنائية،النظم الّتحادية السلطة :  الكلمات المفتاحیة 

 
    ران ي أستاذ مساعد بجامعة العلوم القضائية، طهران، ا  .  |abdollahbaharlui@gmail.com 

   البحوث القانونية  ،  سل ة رئیس الوزراء في النظم الاتحادية في الظروف الاستثنائیة  . (  2024. )بهارلويی، عبد
 Doi: https://doi.org/10.22091/jcem.2024.10485.1035. 115-134 ،(1) 1 .الّسلاميةللدول 

https://orcid.org/0009-0001-0193-2198


 117   |  الظروف الاستثنائیة  سلطة رئیس الوزراء في النظم الاتحادية في
 

 المقدّمة
 صنننو  في الدولعلى وجه الخ و العالم،  دول   في جميع  همية كبيرة أ سنننلطة رئيس الوزراء ل  إنا 

الممنوحة لرئيس الوزراء يظهر متبايناً ما بين    ة السنلط   هذه   اختلاف و   ، الّتحادية   ذات النظم 
ع  تتبا    عند سننلف يؤثر بشننكل    وهو ما   ، ا لظروف اسننتثنائية دول العالم الّتحادية عند تعرضننه 

ولّ زالل   ، لأي نظام من النظم الّتحادية   ية تبن الدول الم  الخاصنننننننننة بهذه  تجارأ ال دراسنننننننننة و 
هناك سننننننلطات مختلفة لرئيس الوزراء بين هذه الدول في الظروف الّسننننننتثنائية لم تحدد ولم  

ومسنننننبباوا الّختلافات   وضنننننيح تحديدها وت   المقالة سننننننحاول في هذه  لذا   ، تتعرض للتقوی 
المفاهيم والتجارأ لخمسة دول ذات نظام اتحادي ولكن   هم أ دراسة التعرض ل من خلال 

   الأخرى. كل دولة منها تتخذ نظاماً سياسياً مختلفاً عن  
تحديد سننلطة رئيس الوزراء لما لها  تركز على ضننرورة  ففي الظروف الّسننتثنائية يجب ال 

  ،في الدول الّتحادية  والأفراد بصننننننننورة خاصننننننننة   ة عام  صننننننننورة ب   ة الدول بوضننننننننع  من مسنننننننناس 
دأبل  لك لذ  ، د بالقرارات الّدارية والتنفيذية را والتف الّسننننننننننتبداد بالسننننننننننلطة  وللحيلولة دون 

ة رئيس الوزراء في الظروف  تحنديند سننننننننننننننلطنعلى الندسنننننننننننننناتير الحنديثنة والتشننننننننننننننريعنات  كنافنة  
 .   الّستثنائية 

   وفي الظروف الّسننننننننننننننتثننننائينننة العنننديننند من  الّتحنننادينننة   ل دو الوزراء في الننن  يمتلنننك رئيس 
الوعي  إلى   يسنننننننننتند   خرى اختلافاً إلى أ  اتحادية  دولة   من طها  ا   أ   تختلف حيث ات السنننننننننلط 

في نظام   ظام الّتحادي ن قدم ال مدى رسنننننوخ و و  ، ية المجتمع   ه ت شنننننعب وتركيب كل الديمقراطي ل 
 بع. الحكم المتا 

سننننننننننلطة رئيس  ف اختلا عن    الناتجة ثار هم الآ أ   تحديد شننننننننننكالية تكمن ب لّ ا  لذا فان 
لكنهنا مختلفنة   ، في الظروف الّسننننننننننننننتثننائينة بين عندد من دول تتبع النظنام الّتحنادي   الوزراء 

قارنة  لم نهج توصننننننننننننيفي تحليلي مقارن  م  البحث على  حيث اعتمد بنظامها السننننننننننننياسنننننننننننني 
  السننننننننلطة القانونية والدسننننننننتورية في  ختلاف لّ ا   تناولل نصننننننننو  القانون الدسننننننننتورية التي  
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،  لخمسننة دول مختلفة في نظام حكمها السننياسنني  رئيس الوزراء في النظم الّتحادية لمنصننب 
الظروف    مفهوم السننننننننننننننلطنننة،   ربعنننة نقننناط هي: تقسننننننننننننننم البحنننث الى أ وذلنننك من خلال  

سننننلطة رئيس الوزراء في الظروف  ة و الّسننننتثنائية، شننننروط تطبيق نظرية الظروف الّسننننتثنائي 
 . النظم السياسية المختلفة الّستثنائية في الدول الّتحادية ذات  

 .السل ة1
و قد    ، السنننننننلاطة قهر   ، و لسنننننننان العرأ "سنننننننلط  معجم  في  في اللغة ورد مفهوم السنننننننلطة 

  ،(361 : 7  ، 2003ابن منظور، )  ط عليهم، والّسنننننم سنننننلطة بالضنننننم" طه   فتسنننننلا سنننننلا 
  ،السننليط"والسننلطان  ه من و شننتقاقه لّ البرهان وا و الحجة    ع  ت السننلطان من السننلطة و   ويشننتق 

قال  و رضنننه، قال: اشنننتقاق السنننلطان من السنننليط، أ حجة   في   كونه ، سنننلطاناً   د عي ا  ا إ 
ي  أ   ، حديد اللسنننان   رجل سنننليط، ال ، "و ( 362المصننندر نفسنننه: )   ضننناء به" سنننالسنننليط ماي 

تدل على الفصنننناحة  (.  361المصنننندر نفسننننه: )   بين السننننلاطة، و السننننلوطة" ما ، فصننننيح 
غة ل معاجم ال في  فهوم السنلطة، تتبين  لم صنورة  ال  نا أ ذلك   و يظهر من  وقوته، ن  ا البره على و 

 على جزئية التسلط في هذا المفهوم.  خلال التركيز العربية 
من و   ، العلماء والفلاسننننفة   في الّصننننطلاا فهو محل خلاف بين مفهوم السننننلطة  أماا 

  اسننتعمالّوا،  وتعدد   صننفاوا كثرة بسننبب   محدد لها يحظى دجماعهم تعريف  يجاد  إ صننعب  ال 
لطة القانونياة قائمة على  موعة   تفق علياها وعلى مشننننروعيتها ما بين  الم قواعد من ال فالسننننا

لطة القانونياة في المنصنب وليس في شناغله تتركز أعضناء الجماعة، و  مكن الم من غير  ف  ، السنا
في    لها لقواعد المقررة  على ا   داً عتما إلّ ا   ويمارسنننننننننننه نصنننننننننننب لم يصنننننننننننل إلى  أن نسنننننننننننان إ لأي 

 .  معقداة  منظمات  بوجود  ز تمي والتي ت   تحضرة المجتمعات الم 
الصنننننننلاحيات    ا هي  ا إ السنننننننلطة القانونية  نا أ  فحواه  قسنننننننم من الفقهاء مفهوم  تبنىا و 

 هبالبرلمنان باعتبنار  تتمثنل و   ، ه صنننننننننننننندار إ وجهنة    القنانون  ل من قبنل تخوا و تحندد  والّمتينازات التي 
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غير   م أ حكومية  سنننواء   ، و لمؤسنننسنننة أ و معنوي   أ لشنننخص طبيعي  ما  لّرادة شنننعب  الممثل 
 . ( 227:  1999) شک،  جهة اخرى   ة ي أ و  أ حكومية  
ينص الدسنننننتور  الصنننننلاحيات التي   ا هي  ا إ السنننننلطة الدسنننننتورية   لا سنننننبق يظهر أنا و 
 . لجهة معينة   تخويلها حها و على من 

 .فكرة الظروف الاستثنائیة2
  تهمدراسننننننننننننوذلك ب فكرة الظروف الّسننننننننننننتثنائية ل   يجاد تفسننننننننننننير إ   القانون  فقهاء  حاول لقد  
  ياً على المسننتوىوما حصننل واقع   هذه الفكرة  شننريع نصننو  ت عمال التحضننيرية و ريع  للأ 

معنى هذه النصو   أنا فحواه    رأياً   فهناك من تبنىا  ، بهذا الشأن   راء ور  الدولي من اتجاهات 
 : ( 7، بدون  ريع: )صلاا   هو 

، الخارجيو  أ   النزاع المسننننننلح الداخلي مثل: زمات الخطرة  لأ المختلفة ل الّشننننننكال  .  أ  
 الحرأ. ،  عدم الّستقرار الداخلي ان 

 البراكين. ،  الزلّزل   ، الفيضانات مثل: طبيعية ال كوارث  ال .  أ  
  حالّت الطوارا و الظروف الّسنننتثنائية   ما تعنيه  نا فكرة أ من الفقهاء    خر ر فريقاً   تبنىا و 
 : ( 206:  2004)الشافعی،    شكال ثلاثة هي بأ كون ت  أن   إمكانية   عصر الحاضر في ال 

  فعلية.  حرباً حصول و أ الحرأ    نشوأ المواجه والّستعداد ل   وضع .  أ 
 حدوثه.  و خشية أ الّرهاأ  تواجد   و أ التخريب الداخلي   وضع .  أ 
 الحادة.  ية زمات الّقتصاد لّ و ا أ الّنهيار الّقتصادي   حدوث  الخوف من . م 

الظروف الّسننتثنائية  ن أ   يقصنند به و   ، من الفقه الدولي   اه طرفاً بنا ت وكان هذا نتيجة لما 
  ذا الّتجنناهوهنن  ، النظريننة الّمريكيننة   ه تبنتننا هننذا مننا  كننذلننك  و   وأ لّ تنتج عن الحر   ذا كننانننل ا 

الّوربية الخاصننننننننننننننة بحقوق الّنسننننننننننننننان  الّتفاقية و ،  العهد الدولي   خذ به تبناه وأ يختلف عما 
  ذهبنل الينه الّتفناقينة الّمريكينةمنا  و   ، من الندولنة أ يهندد   عنندمنا الخطر    نا بأ الفريق هنذا يرى  فن
لدول الّطراف للتوسنع  في  ل   تعطي  الًّ   هي مقاصندها وغموضنها ف  عيين لصنعوبة ت  ضنافة إ 
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معنى الظروف   ات لتوسننننننع بتفسننننننير ا و   ، ذه الّتفاقية به تزام ل تطبيقها وبالتالي التخلص من الّ 
 . ( 797:  2001)الکباش،    الّستثنائية 

 فكرة الظروف الاستثنائیةلق  ت بیالشروط  .3
الظروف الّسننتثنائية    تحل  صنندر التي ت و اللوائح  أ بين القرارات   ما   رابطة   وجد ن ت أ يجب  .  أ 
  صنننننننننندارهايتم إ دف القرارات التي ه  نا إ  القرارات. هذه ذت  جلها اتخا من أ الغاية التي  بين  و 

هو  الّسننننننننننننننتثنننننننائيننننننه  الظروف  سننننننننننننننلامننننننة    جننننننل لأ   في  على  النننننندولننننننة  أ و اوننننننافظننننننة  في  من 
 أنا   دنى شك أ لا  ب الخضوع للقانون ف  تع  كانل قواعد المشروعية   ذا فا   ، ستثنائي لّ ا  لظرف ا 

  وجودها  و  وكيانها   لدولة ل وديد  هناك ن كان إ  يكون مسنننننننننننننتبعداً   هذه القواعد  الخوض في 

ن يكون أ ن  ك لّ يم و   نبيلأ   اً هننندفننن  هنننذا الهننندف    وفي حنننالنننة كون  ، ( 42:  1999)البنننناء،  
أن  من المؤكد حقيقه ف لت اجة الح و ، ديد الهدف رلية تح يبقى في  سننننننقلق ال و ، خلاف   وضننننننع م 

، هي السنننننلطة التنفيذية  الّتحادية  في الدول   اً ظرف ويعتبره اسنننننتثنائي ال يقوم بتحديد  سنننننمن 
  وتطبق واقعياً  كثر سنلطة تسنتخدم أ  لّنها   ثله برئيس الوزراء في معظم الدول الّتحادية والمتم 

تمنارس عنند مزاولنة   خرى أ    ثيرات سننننننننننننننيناسننننننننننننننينة  تظهر لنذلنك   السننننننننننننننلطنات الّسننننننننننننننتثننائينة 
  . رض الواقع على أ الظروف الّستثنائيه     فكرة 

 النظام العام.  و  الامن د ظرف استثنائي مؤثر يهددو . وجب

خطر جسنننننننيم يهدد  بنشنننننننوء   متمثلة حالة واقعية   تكون هناك ما  عند   الشنننننننرط  يتحقق هذا 
مثننننل النظننننام ا  الطبيعيننننه   : لعننننام  حنننندوث    ، وبئننننة انتشنننننننننننننننننار الأ   ، الفيضنننننننننننننننننانات   ، الكوارث 
واحد سننننننواء وقع هذا   على حدا   ت وهذه الحالّ ،  رأ الح  ة نشننننننوأ كذلك في حال ، الزلّزل 
  وأ رقعنة الندولنة    في داخنل حندود محتمنل حندوثنه  ، أو  يناً لّسننننننننننننننتثننائي وحندث فعل ا الظرف  
ولى الأ يز بين حننالتين  التمي يجننب  وهنننا  ،  ( 213:  2003)بنندر،    على جزء منهننا   حنندث 

، فمثال  وقوعه  ية احتمال   ، والحالة الثانية الظرف الّسنننتثنائي بوقوع  المتمثل و حدوث الضنننرر 
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لّ  وار، فهنننا  حنندى دول الج إ من قبننل    عتننداء عرض النندولننة لّ ت ت   عننندمننا الحننالننه الّولى    على 
  ةي الظروف الّسننننننتثنائ ه هذ واجهة لم سننننننتخدم السننننننلطة التنفيذية لّختصنننننناصننننننها  ن ت أ   مانع 

الظرف الّسننتثنائي ولكن  لم يقع   إذا  أماا   ة، صننل على الدول ا ناسننب مع الخطر الح شننكل يت ب 
فهنا على السننننلطة التنفيذية   حصننننوله، على دالة  ؤشننننرات م   صننننول وتوجد محتمل الح  وقوعه 

التشنننننننننننريعية    ة على السنننننننننننلط ه الّسنننننننننننتثنائي اوتمل وقوع  عرض احتمالية وقوع الظرف ت  أن 
 . سة الّختصاصات الّستثنائية مار لم منها على تفويض   لحصول ل 

المتمثلننة برئيس الوزراء في    السننننننننننننننلطننه التنفيننذيننة   متلاك من ا   لحنندا ل يعمننل  مر  الأ وهننذا  
  وحقوق  ريات العامة لح لحماية ا   وبالتالي  ة، الّسننننننننننتثنائي   سننننننننننلطات ل ل  معظم الدول الّتحادية 

مختلف دسننننننننننننناتير  أنا   ضنننننننننننننافة الى إ خارم فترة الّنعقاد  قد انعقد  ن كان البرلمان  إ و الّفراد،  
وقات أ بغير   للانعقاد لبرلمان  ن تدعو ا أ تسنننننتطيع اً طرق من خلالها السنننننلطة   الدول حددت 

 . لغرض هام   ه استوجب انعقاد  ن إ انعقاده  

 القواعد القانونیة الاعتیادية.   ريقةظروف الاستثنائیة بللواجهة الم.استحالة ج
القواعد   من خلال تطبيق   ة الّسنتثنائي ف  و لظر ا   ابهة مطلق   شنكل ر ب يتعذا   ه نا أ  ذلك  ويع  

باع  الّعتينادية باتا  وانين قواعد الق   باع اتا   ض عن عو بل ي   في الدولة   نافذة القنانونينه الّعتينادية ال 
هم  أ   يعتبر هذا الشننننننننرط و   ، التي تمر بها الدولة   واجهة هذه الظروف لم اعتيادية  غير  جراءات إ 

ولد ت فكرة ت هذه  لّنا تثنائية ضنننننمون اعمال الظروف الّسنننننم و   ة فكر  بيان ل شنننننروط  ال برز أ و  
لى درجة  إ تصنننننننننل   حيث قد   ، ة ف الّسنننننننننتثنائي و ر ظ ادية في معالجة ال ع ل غير ا   من الّجراءات 
وهي  لّ أ السنننلطات في الدولة   هم أ   حد أ قبل  لقواعد الدسنننتورية نفسنننها من با  عدم الّلتزام 

 .  معظم الّحيان السلطة التنفيذية في  

معقول  و وج  .د تناسب  المتخذةبين  ما  د  حجمو ،  الاجراءات  الاستثنائي    بين  الظرف 
 .لحصولتمل امح  و أفعلاً  اصلالح

لى درجة  بصننننننورة تصننننننل إ سننننننلطتها  باجراءاوا، و السننننننلطة التنفيذية    وهذا يع  عدم مبالغة 



 1، رقم 1سنة    -البحوث القانونیة للدول الاسلامیة    |        122

الظرف    ابهة    ذريعة القواعد القانونية الّعتيادية جميعها تحل و أ   لقواعد الدسنننننتورية با  الهدر 
 هنننذا الظرف هرق بعض وليس جميع القواعننند   ابهنننة  ننن  بالّمكنننان كنننان  ن  الّسننننننننننننننتثننننائي ا 

  وثحد  ( 82:  2011)عبدالقادر،    عند  ، ومثال على ذلك النافذة   والقانونية   الدسنننننننتورية 
تقينند الحريات    أنا لى  إ   مر الأ   لا يحتننام ف من النندولننة    محننددة منطقننة  نطنناق  اضننننننننننننننطرابات في  

المنطقة  حدود  في فقط  تقيد الحريات العامة   أن بل    ، في عموم الدول ة بصننننننننننننورة كلية العام 
   . مثل بالظرف الّستثنائي لمت وا   فيها الّضطراأ  حصل التي 

مثل هذه اذ باتخا الزام السننننننننلطة التنفيذية   بواسننننننننطة   جداً   اً مهم   اً القضنننننننناء دور  يؤدي و 
ط في  و الشنننننننننر   ه لمثل هذ  همية تعير أ كانل السنننننننننلطة التنفيذية لّ  ن  إ الشنننننننننروط والّجراءات 

 هاوتوجيه ،  لسنننننننننننننلطة التنفيذية على ا حيانا بالرقابة أ   يقوم البرلمان كذلك ، و الأوقات  معظم 
 . ( 84_ 82)نفس المصدر:    الظرف الّستثنائي   حصول  وبعد   اثناء 

نائیة في الدول الاتحادية ذات النظم . ساااااااال ة رئیس الوزراء في الظروف الاسااااااااتث4
  السیاسیة المختلفة.  

قادرة   غير  وتغدو ،  الظروف الّسنننننننننننننتثنائية  التعامل مع  عن  عجز ت  ات التشنننننننننننننريع الكثير من  
تمنح لرئيس    كبر أ  لسنلطات  ة اسنا م  اجة بح  الّتحادية   الدولة  تكون  ا لذ  ظروف ال  ذه له  ي للتصندا 

الظروف   نا لأ  ه تصنرف  رية وسنع لح ونطاق أ ، علا الهرم في السنلطة التنفيذية الوزراء كونه يمثلا أ 
  الّسننننننننتثنائية الظروف   ل تتمث و  ة، القانوني للدول  التوازن  في  دوث خلل لح  تؤدي  الّسننننننننتثنائية 

 قبنل  من   تمنل معنالجتنه  حينث   ، كبيرة   همينة بأ   الموضننننننننننننننوع  يتمتع هنذا و   الطوارا   حنالنة  علان د 

نواع الدول والّنظمة وعلى وجه الخصننننننننننننننو  في الدول في مختلف أ   ة الدسننننننننننننننتوري   وانين الق 
لذا سنننننوف يتم مقارنة وتحليل سنننننلطة رئيس الوزراء في الظروف الّسنننننتثنائية في    ، الّتحادية 

 تي: ادية مختلفة في انظمة حكمها كالآ تجربة خمسة دول اتح 

 ستثنائیة جمهورية العراق في الظروف الا سل ة رئیس وزراءأ.
،  علان الحرأ إ الّولى حالة  ، عراق بين حالتين في الظروف الّسنننننننننتثنائية ال ز دسنننننننننتور ميا  لقد 
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،  علان الحرأ إ حننالننة  على  النندسننننننننننننننتور العراقي    حيننث نصا   علان حننالننة الطوارا. إ والثننانيننة  
غلبيه من اعضاء  لس النواأ بنسبة  موافقة الأ الحصول على  والطوارا في دولة العراق بعد  

يتم  ، ف ورئيس  لس الوزراء ،  من قبل رئيس الجمهورية بهذا  تقدی طلب مشنننننننترك   بعد الثلثين  
كلا الطرفين    يوافق عليها  أن  كون قابلة للتمديد بعد  ت يوماً  30اله الطوارا لمدة  لح علان  لّ ا 

  تمكنه التي  سننلطات بكافة ال  ا خلاله رئيس  لس الوزراء ، يتمتع  في كل مرة يتم التمديد فيها 
لّ  قانون   بموجب  تكون منظمة  سننلطات فترة الطوارا وهذه ال   طوال شننؤون الدولة   ة دار إ من  
كافة  على  لس النواأ  رئيس  لس الوزراء ية، ويعرض  الدسننننننننننتور النصننننننننننو   تعارض مع  ي 

خلال ، و انتهننائهننا حين  بنندايننة اعلان حننالننة الطوارا إلى    ذ باتخنناذهننا مننن  قننام الّجراءات التي  
رئيس   أنا  اعتبار   الى ايضننننننننننننناً ق  تطرا  الدسنننننننننننننتور العراقي و  ، من انتهاء حالة الطوارا  اً يوم  15

  اعتباره ، و وتنفيذها   ة لسننننننننياسننننننننة العامة للدول ل   المسننننننننؤول التنفيذي المباشننننننننر   هو  لس الوزراء 
 لقي على عاتقه سنننننننننلطته على هذه القوات ت لذا فان للقوات المسنننننننننلحة   اً عام   اً لك قائد كذ 

 ( 1) لى أمن المواطنين بالّجراءات الخاصة للحفالح ع   كبيرة تتمثل   مسؤوليات 
  قبلهنا  ، وقند نصا من الندولنة أ   ، واونافظنة على عتنداء خنارجي أي ا البلاد من    حمناينة و 

التشننننننننننريعات يبقى العمل   هذه  ن أ على    2004دارة الدولة لعام  إ جلس بم  الخا    قانون ال 
عمول بها  الم لتشننننننريعات  با  بقاء العمل على    نصا   2005كذلك دسننننننتور العراق لعام  ، و بها 
حنالنة   أنا تطرقنل المنادة الّولى منهنا  ، و ب الندسننننننننننننننتور الغنائهنا بموجن  أو   هنا ل ي تعند لم يجري    إن 

 . ( 2) العراق وسلامة مواطنيه دولة أمن  ويهدد   خطر يمس   هر   اذا  تعلن   الطوارا 

اصنننندر     2005قبل صنننندور الدسننننتور العراقي عام   المشننننرع الدسننننتوري  أنا  ويلاحظ 
صنننننننلاحية  ال جماعي   بشنننننننكل هيئة الرئاسنننننننة   ة وافق م بموجبها منح رئيس الوزراء بعد   ( 3) اوامرا 

 

  .2005من دستور العراق الدائم لعام  (  16المادة )   - 1
  .2014لعام  (  8)  رقم   من النظام الداخلي لمجلس الوزراء العراقي(  41) الماده    - 2
  .2004لسنة  (  1السلامة الوطنية رقم )   الدفاع عن  مضامين امر   - 3
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أي  تج عن  نا طر  لخ   و أ لخطر جسننننننننننننننيم    دولنننة الننن  ل تعرضنننننننننننننننن  ذا إ النننة الطوارا  حنننعلان  لإ 
ضننننننننمن  و كوارث كبيرة أ  ة ير اضننننننننطرابات خط   وقوع و  أ و وديد  أ رأ  الح و  أ   كالغارة ، اعتداء 

يفرض ن  بامكناننه أ لس الوزراء و   يس ئ ر الطوارا من    حنالنة   يتم فرض رقعنة دولنة العراق، و 
علان حننالننة لكي يتم ا الموافقننة النهننائيننة    اقترنننل ي  أ   ، ذا الّمر اسننننننننننننننتننناداً لهننحظر التجوال  
  سنلطات اسنتثنائية ، ومنح وهي هيئه الرئاسنة  ، حد جهات السنلطة التنفيذية أ الطوارا بيد  

  العراقي ن الدسننننننتور الآ ، و الوزراء تمثلة برئيس  ، والم في السننننننلطه التنفيذيه  ثاني جهة ل   كذلك 
  أيضاً.   د تمد ، ولكي ن حالة الطوارا لكي تعل  لس النواأ    ثلثي أغلبية   موافقة يشترط  
لثلث مسننناحه العراق بين   رمة ه رغم  احتلال عصنننابات داع  المج نا أ لنظر  ل فل  المل و 

  قرار الى  صننننننننننننننل  يتمكن من التو  لس النواأ العراقي لم   نا إلّا أ   2017و   2014  ي عنام 
حيث يستطيع  لس  ، له بذلك ن الدستور خوا أ غم   ر حالة الطوارا والحرأ   يعلن بموجبه 

من ادارة    كنه تم  ات سننننننننلط   تمنحه التي صننننننننلاحيات  لرئيس  لس الوزراء ال  ل النواأ أن يخوا 
وفي فتره اعلان الطوارا وذلك بواسنطة قانون لّ    ، علان الحرأ إ فتره   خلال شنؤون الدولة  
 دستوريا  ه غير مبرر ت قيق ح القيد هو في  هذا   نا أ الرغم   على   ة دستوري  و  ص لن يتعارض مع ا 

  البرلمان  ضنننوع السنننلطات الّسنننتثنائية لرقابة ه ا ما يتعلق ما أ ،  ( 23)اسماعيل، بدون  ريع: 
د قنننند  ف  النننندسننننننننننننننتوري   أكننننا كننننافننننة الّجراءات    بعرض   رئيس  لس الوزراء   يقوم   أن   النص 

 اء حالة الطوارا  ته من ان ماً يو  15خلال  و على  لس النواأ    المتخذة   الّستثنائية 
كنل  و ،  اعلان حنالنه الطوارا   فترة   في بهنا    ل الّجراءات الّسننننننننننننننتثننائينة المعمو كنافنة    إنا 

لل من عملية وسنننننننها الظروف الّسنننننننتثنائية  واجهة سننننننناعدت في م  ها الي   أدات النتائج  التي 
الرقنابنة    قند اعتمند   العراقي   المشننننننننننننننرع الندسننننننننننننننتوري  أنا ذلنك  كنل ويتبين من خلال   نابهتهنا، 

 . برقابة  لس النواأ  تمثلة السياسية الم 
بموجب  و بتخويل منه  بنفسننننننننه أ   السننننننننلطات الّسننننننننتثنائية   هذه  رئيس الوزراء يمارس و 

لمرئية والمسننننننموعة  ا وسننننننائل الّعلام ا  بواسننننننطة   تنشننننننر ، و وامر لأ و بلاغات ا أ بيانات تحريريه 
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دة لّ تزيد  لم نه يعاقب بالحبس    ف ويخالفها  ا، أ ومن يخل به ، ا المكتوبة ويحدد  ريع سننننننريانه و 
،  (1)هناتين العقوبتين  ى و باحند أ  ليون ديننار م غرامنة لّ تزيند عن ب و أ ثلاث سنننننننننننننننوات ال عن  

،  طوارا و قوات ال ،  والقوات الخاصة ،  القوات المسلحة  كافة   مباشرتةً  وترتبط برئيس الوزراء 
والّمنية في  ، والّسنننتخباراتية ، والّجهزة المخابراتية ،  والدفاع المدني ،  وقوات الّمن الداخلي 

رئيس الوزراء النة الطوارا ول حنمندة اعلان    خلال   فيهنا حنالنة الطوارا   ل المنطقنه التي حندثن
، طبيعةالمناسبة ل هذه القوات والأجهزة بالمهام   سؤولي وتكليف أي من م   التنسيق   كذلك 

  واحتيام الضرف الطارا. 

 . سل ة رئیس وزراء الامارات العربیة المتحدة في الظروف الاستثنائیة ب
ى )الهيئة  سم في الظروف الّستثنائية أنشئل في دولة الّمارات العربية المتحدة هيئة عامة ت 

ميزانيتها ولها شننننخصننننية اعتبارية   في  رث( مسننننتقلة الوطنية لإدارة الطوارا والأزمات والكوا 
  وتتبع ،  اعمالها ، و كافة تصننننننرفاوا القانونية بها  اشننننننر  تب هلية قانونية كاملة  تتمتع بأ مسننننننتقلة و 
 . ( 2) المجلس الّعلى للامن الوط    هذه الهيئة 
  يمكن  على للامن الوط  دينة أبو ف وبقرار من المجلس الأ الرئيسنننني في م   ها قرا قع م ي 
دف الهيئنة  ونو   ، الّمنارات العربينة دولنة  مؤقتنة في  أو  دائمنة    اكز أو مكناتنب أو فروع فتح مر 

دارة الطوارا والكوارث  الخاصننننننة با جراءات لّ ما يتعلق با كل    تحقيق سننننننياسننننننة الدولة في ل 
جهة من  لقوانين من اختصنننننننننناصننننننننننات لكل  وا   التشننننننننننريعات   في  ورد ما   تطبيق و   ، والأزمات 
  طوارا والكوارث والأزمات واختصننننننناصننننننناتلل دارة  لّ ص شنننننننؤون إ فيما يخ المعنية  الجهات 

 : ( 3) الهيئة هي  هذه 
لإدارة الطوارا والكوارث    الّزمة  طط الّسنننتراتيجية الخ عداد  إ شنننترك بتنسنننيق و ت  اولًّ: 

 

  . 2004لعام  (  1من امر الدفاع عن السلامه الوطنيه رقم ) (  5المادة )   - 1
  م 2011لسنة (  2تحادي رقم )الّ قانون  ال مرسوم  من  (  2)   المادة  - 2
 .م 2011لسنة  (  2تحادي رقم ) الّقانون  ال مرسوم  من  (  3،4،5المواد )  - 3
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جهات مع ها بالتعاون  فعيل الضنننننرورية لت  خطط الّسنننننتجابة واتخاذ الّجراءات ، و والأزمات 
 الدولة المعنية. 
الّقتراا والتنسننننيق للبرامج بين    اثناء شننننرف على تطوير قدرات الّسننننتجابة  ثانياً: الّ 

 دوري. عملياً بشكل    وتحديثها ،  واولي ،  الوط  ى  المستو على الجهات المعنية  كافة 
،  اولي والوط   يين سجل التهديدات والمخاطر على المستو ل عداد لّ شتراك با ثالثاً: ت 

 التعاون مع الجهات المعنية. التنسيق و من خلال  دوري شكل  تحديثه ب و 
 كافةالتنسنننننيق مع  ، و بالتعاون ، و والكوارث ،  لّدارة طوارا الأزمات ي  لتصننننندا ا  رابعاً: 

 الجهات المعنية.  
 الطوارا أو ألّزمات أو الكوارث.    حصول هات الدولة المعنية عند  ج دوار  لأ تنسيق  ال   خامساً: 
  التحتية ومنشنات الخاصنة بالبنى طوارا  ال تنسنيق لخطط ال عداد و لّ شنترك با ت   سنادسناً: 

 جهات الدولة المختصة.    بمعية تابعة تنفيذها بالتنسيق والتعاون  م الحيوية و   الدولة 
للمؤسنسنات  لسنلامة والأمن المه  ا عايير  م شنترك باقتراا ووضنع سنياسنات و ت  سنابعاً: 

 جهات الدولة المختصة.  كافة   مع  من خلال ستمرارية العمل لضمان ا رة  والمعاي  التخطيط و 
الكوارث  في دارة الطوارا  إ  جراءات إ لتقييم    ضنننننرورية شنننننترك بوضنننننع المعايير ال ت  ثامناً: 
 جهات الدولة المعنية. كافة وبالتعاون مع    ، والأزمات 

إنشنناء مركز معلومات   عن طريق   زمة ث العلمية الأ بحو لدراسننات وال ا عداد إ  سننعاً:  
  كيفيننةالتنبؤ بحنندوثهننا و ، والعمننل على  الكوارث والأزمننات و لطوارا  با علاقننة    وارد ذات م و 

 لتنسيق مع الجهات المختصة.  با التعامل معها 
دارة الطوارا  با  اصننننننننننة تمارين الخ ال وتنفيذ ،  والتنسننننننننننيق ،  عداد لّ شننننننننننترك با ت  عاشننننننننننراً: 

 لتنسيق مع الجهات المعنية ومتابعة تنفيذها. با والكوارث والأزمات  
دارة الطوارا والكوارث  لّ   نظمنننة تشننننننننننننننريعنننات واللوائح الم ال اقتراا    احننندى عشننننننننننننننر: 

 العلاقة بين الهيئة والجهات المعنية.   نظم والأزمات وت 
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 تكلف بها الهيئة.   وواجبات   أي اختصاصات   اثنا عشر: 

 الاتحادية في الظروف الاستثنائیة   ا . سل ة رئیس وزراء جمهورية المانیج
من  جمهورية المانيا الّتحادية هي في  تحل الظروف الّسنننننننننتثنائية    لحرأ ا ن سنننننننننلطة اعلان ا 

كانل الدوله الّخرى لم  في حال  اسننننننننتخدام القوة لتمكن من اختصننننننننا  رئيس الّتحاد ل 
  يسننتطيع ، ف طر في سننلامتها العامة لخ تعرض الدولة  حالة   في  اما ، و فرض عليها   قد  تلتزم بما 
 ،سننتقرار والتوازن الّ   ضننمان ذ الّجراءات والتدابير الضننرورية ل تخا ا   لماني هنا الّتحاد الأ   رئيس 

اسنتخدام القوات   ذلك  ن اسنتوجب إ و   ، لدولة ل  القانون وسنلطته  قوة عادة النظام العام و لّ و 
 بامكان رئيس الّتحاد، وكذلك  رض هيبة وسنننننننننننيادة الدولة ف ل   صننننننننننننوفها  ميع المسنننننننننننلحة بج 

لكافة ق الحقوق المدنيه  ي عل ت   يضاً سلطة وله أ   لتحقيق هذا الهدف   استخدم القوه العسكرية 
 . ( 1) الدولة واط   م 

ف  مفردة الظرو تنناول  كنان قند    1949بالنسننننننننننننننبنة لندسننننننننننننننتور المنانينا الّتحنادينه لعنام  و 
الظروف    لّت الخاصننننننننننننننة حا   حد أ ك   ها ذكر على   ت  يأ لكن مفردة الحرأ لم  و الّسننننننننننننننتثنائية  

،  (321:  1999)الکرخی،    لا عنها مفردة الدفاع ي اسنتخدم بد بل  القاهرة أو الّسنتثنائية  
النواأ  لحرأ وتقريرها بعد موافقة  لس المختصننننننة با سننننننلطة ال للمجلس التشننننننريعي  ومنح 

لحكومة  ل   يتم تقديمه يصننندر بطلب  هذا القرار ، و البوندسنننتاحم الّتحادي ويطلق عليع اسنننم  
ل و حصنننن في حال اعضنننناء السننننلطة التشننننريعية    ثلثي موافقة أغلبية ان تحصننننل الّتحادية بعد 

 . ( 2) ة تنظيمات مسلح و من  أ لة اخرى دو أي    قبل   هجوم مسلح على البلاد من 
وامر العسنننننكريه عند قيام الدولة  الأ   ر ا صننننند ا قيادة القوات العامة وسنننننلطة  سنننننلطة  نا إ 
عالج ، وقد  ي المسننننتشننننار الّلماني أ يس الوزراء في الدولة الّتحادية  رئ   بيد الدفاع تنتقل   بحالة 

 

 1949لعام    الّتحادية  المانيا  جمهورية من دستور  (  411،811المادتين )  - 1
 .1949لدولة المانيا الّتحادية لعام (  من القانون الّساسي )الدستور (  511االمادة )  - 2
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فسنننننلطة  ،  كانل هناك  روف حرجة   ن إ دسنننننتوري حالة الطوارا بصنننننورة جيدة المشنننننرع ال 
ك لهنا  ل كان ن  إ ما أ   الألماني، بيد المسننننننتشننننننار   جعلها الدسننننننتور حاله الدفاع عن  علان  الإ 

بين  لس ما   هو اختصننننا  مشننننترك الة الدفاع  ح لان ع سننننلطة ا ان فسننننحة من الوقل ف 
الوقل لّ يسننننمح  بحيث ج  ومحرم   رف مفا   ، وفي حالة قيام الوزراء والسننننلطه التشننننريعية 

يقوم هنا  فان المسنتشنار الّلماني  ،  الحصنول على موافقته بغية  على المجلس التشنريعي    ه بعرضن
 . ( 1) باتخاذ الّجراءات اللازمة لوحده  

 نا  ف ،  الة الطوارا لح علان  ، وما يتبعه من إ واجهة الخطر اودق بالبلاد في حالة م  أما 
الّعلان عن الطوارا   ن  على أا نصا   1949الّتحادية لعام    القانون الّسنناسنني لدولة المانيا 

حكومة  لل   مه تقدا طلب قوات الشننننننرطة بواسننننننطة  ي ولّية لأ حق    هو في حالّت الكوارث 
 وكذلك،  الولّية  هذه   ن تجعل الشننننرطة تحل خدمة أ سننننتطيع حكومة الّتحاد ت و ية،  الّتحاد 

الّتحاد وسنننننننننننننياسنننننننننننننته  كل  ل  اً د ي د يشنننننننننننننكل و الخطر  هذا كان  ن  إ رس الحدود الّتحادي  ح 
  ماسننننتناداً لطلب يقدا خطار ودد البلاد  أ   تتخذ لمعالجة  حالة الطوارا  نا حيث أ   ( 2) العامة 

  عليهاالسننننلطات اولية والّتحادية للولّيات   أنا  يضنننناً أ  د الدسننننتور يؤك و ، من  لس الّتحاد 
  الحكومة الّتحادية.  ابه الّخطار التي تج  واجهة لم   والمساعدة    تعاون ال ن تبدي أ 

 ،مرالأ  السننننلطة التشننننريعية الّتحادية بهذا  ن تخبر أ على الحكومة الّتحادية يجب   كما 
صنننننننلحة  للحفالح على م ها  ذ ا تخ با   قامل  الّجراءات التي كل الصنننننننورة حول   نقل لها وان ت 
في    داخلياً وخارجياً   دولة الوضنننننننع السنننننننياسننننننني لل  وضنننننننح ا المعلومات التي ت م له قدا وت ،  البلاد 

في  أعضنننناء حكومة الّتحاد   ن تسننننتدعي أ السننننلطة التشننننريعية  من حق و  ، الوقل المناسننننب 
  ( 3) اجتماعاوا وجلساوا العادية 

 

 .1949الّلماني  فايمر  دستور من (  84المادة )   - 1
 .1949لدولة المانيا الّتحادية لعام (  من القانون الّساسي )الدستور (  13،53)  االمادة   - 2
 .1949لدولة المانيا الّتحادية لعام (  الّساسي )الدستور من القانون  (  53)  االمادة   - 3
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لسننننلطة  ا  الحالة فانا   هذه   في ، و نهاء حالة الطوارا إ يطلب  أن   البوندسننننتاحم    بامكان و 
 اتصنننننلاحي تتسنننننع  حيث   ، ة مباشنننننر بصنننننورة نهاء هذه الحالة يقومون با التنفيذية ورئيسنننننها 

  ضننننننننننروريةالّجراءات ال كافة اذ  م باتخا لها حق القيا الكوارث و   وقات أ السننننننننننلطة التنفيذية في  
مر من المجلس  أ وصنننننننننننندور    الطوارا  لة حا انتهاء    غاية موافقة المجلس التشننننننننننننريعي ل   نيل دون 

  تمثل بانهاء حاله الطوارا. ي التشريعي 

 الظروف الاستثنائیة . سل ة رئیس وزراء الولايات المتحدة الامريكیة في د
فيها    يوجد مريكي لّ للدسننننننننننننتور الأ   اسننننننننننننتناداا الّمريكية، و   الولّيات الّمريكية المتحدة  إنا 

ومنها   ، بين دول العالم شنائعة رئيس الوزراء ال  ات سنلط كافة ن    لذا ف وزراء ال رئيس  ل منصنب 
من رئيس  ما يتمتع به  فضنلاً عن   الّمريكية   تمنح لرئيس الدولة  سنلطة الظروف الّسنتثنائية 

بموجب الدسنننتور ت الممنوحة له  صنننلاحيا ال ختصننناصنننات و لّ سنننلطات تتمثل با من الدولة  
 . ( 1) لكون نظام الحكم الّمريكي هو نظام رئاسي  الّمريكي   القانون و 

 . سل ة رئیس وزراء سويسرا الاتحادية في الظروف الاستثنائیةه
أو نظام حكومة الجمعية  المجلسنننني  نظام بال نظام الحكم  يتمثل    الّتحادية   في دولة سننننويسننننرا 

 بصننننننننننننننورةكنذلنك    ، الّتحنادي   تنتخنب المجلس الّتحنادي ورئيس المجلس   بندورهنا   التي   النينابينة 
 ،سننننلطة رئيس الدولة ويدعى رئيس الّتحاد السننننويسننننريب  تمتع وي في كل نهاية سنننننة   ة دوري 

سنة سنلطات رئيس الوزراء ، ومن يقوم بممار أي لّ يوجد منصنب رئيس للوزراء في سنويسنرا 
المتعارف عليها بين معظم دول العالم وسننننننننننلطة مواجهة الظروف الّسننننننننننتثنائية هو المجلس  

   . ( 2) الّتحادي السويسري 

 النتائج   
  والسنننننننلطات التي تمنح لرئيس  يتضنننننننح من خلال نتائج المقارنة بين الأدوار والو ائف . 1

 

 وتعديلاته  1789من دستور الولّيات المتحدة الّمريكية الصادر عام (  )الثانية   المادة الفقرة الّولى والثانية من    - 1
 وتعديلاته    1949من دستور سويسرا الصادر عام  (  152)   المادة  - 2
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لى شنكل الدولة الّتحادية أو تتسنع اسنتناداً إ ا لّ تتحدد نها الوزراء في الظروف الّسنتثنائية أ 
اه الدولة فيما إذا كان ملكيأ أم جمهورياً نظام السننياسنني الذي تتبنا ال لى ، بل اسننتناداً إ ع المتبا 

 شبه رئاسي.  أم   اً م رئاسي أم برلمانياً أ 
في الظروف الّستثنايئة بموجب    في النظام البرلماني    سلطات رئيس الوزراء  تزداد  .  2

ن كنان لّ  وإ   لمنانينا الّتحنادينة و في جمهورينة أ في جمهورينة العراق هو الحنال كمنا    ، الندسننننننننننننننتور 
الذي يتولى سننلطات رئيس  اء فيها بل هناك منصننب المسننتشننارا يوجد منصننب رئيس الوزر 

  .ومنها سننننننننلطاته في الظروف الّسننننننننتثنائية   ، الوزراء المتعارف عليها في دول العالم الّتحادية 
ة الّمريكية بينما في الدول الّتحادية التي تتبنى النظام الرئاسننننننني مثل دولة الولّيات المتحد 

السننلطة في الظروف الّسننتثنائية تمنح   نا  لمنصننب رئيس الوزراء ف  صننلاً والتي لّ وجود فيها أ 
و الّميري، ولّ تعتمنند كي أ كم المل لرئيس النندولننة، والنندول الّتحنناديننة التي تعتمنند نظننام الح 

دور رئيس الوزراء يكون   نا مثنننل دولنننة الّمنننارات العربينننة المتحننندة فننن  على النظنننام البرلمننناني  
منارات  .  وفي الإ كبر لندولنة النذي يجمع بينده السننننننننننننننلطنات الأ محندودا مقنارننة بندور رئيس ا 

ئة الوطنية لإدارة  الهي تدعى ل السنننننننننننلطة في الظروف الّسنننننننننننتثنائية لهيئة  ذ العربية المتحدة تخ 
تتبع المجلس الّعلى وهذه الهيئة   ، مسننننننننننتقلة وميزانية لها شننننننننننخصننننننننننية  و   ، الطوارا والأزمات 

التي تعتمنند في نظننام حكمهننا على  مننا في النندولننة  أ   ، ميزانيتهننا   في   للامن الوط  والكوارث 
الّتحننناد   كمنننا هو الحنننال في دولنننة أو نظنننام حكومنننة الجمعينننة النينننابينننة   المجلسنننننننننننننني  نظنننام ال 

كافة السننننلطات ومنها سننننطة مواجهة   نا ب رئيس الوزراء وإ لا وجود لمنصننننف  ، ي السننننويسننننر 
 الظروف الّستثنائية تكون بيد المجلس الّتحادي. 

كبر  مواجهة الظروف الّسننننتثنائة تكون أ . سننننطلة رئيس الوزراء ومنها سننننلطته في 3
وكنذلنك في    ، اق في الندول الّتحنادينة التي تتبنى النظنام البرلمناني النيناه كمنا في جمهورينة العر 

 الدول التي تتبنى النظام البرلماني التمثيلي الّستشاري كما في جمهورية المانيا الّتحادية. 
كم العراق جمهوري ن نظام ح ا بأ . على الرغم من كون الدسننننننننننتور العراقي صننننننننننرا 4

سننننننلطات رئيس الوزراء ومنها سننننننلطته في الظروف الّسننننننتثنائية  تكاد   نا  أ لّا برلماني نياه إ 
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دة بسنننننبب اشنننننتراكها وتداخلها مع سنننننلطات منحها الدسنننننتور لرئيس جمهورية قيا تكون م 
ركساء الجمهوريات في الّنظمه   ها تتجاوز  السلطات التي يمتلكها هي في حقيقت و   ، العراق 

 البرلمانية  لدول العالم المختلفة. 
مقارنة اختصننننننناصنننننننات ركسننننننناء الوزراء الدسنننننننتورية في الدول الّتحادية ذات   إنا . 5

  ةالعام ة اد ي الق   النظام البرلماني مع سنننننننلطة رئيس الوزراء العراقي الخاصنننننننة بمنحه اختصنننننننا  
 نا ظهر ماخذ كثيرة منها أ( من الدسننتور ت  70الدسننتورية بموجب المادة ) للقوات المسننلحة 

خذ الموافقة  ة رئيس الجمهورية الى البرلمان لأ م طلب مشترك بمعي ن يقدا رئيس الوزراء يجب أ 
ب ضننننننننياع في الوقل المناسننننننننب مر الذي يسننننننننب ، وهو الأ و الطوارا الحرأ أ  لّعلان حالة 
العدوان   اذ الّجراءات الضنرورية لصندا ولم يمنحه الدسنتور سنلطة اتخا  ، لهذا الظرف للتصنداي  

اذ ل المسننننننننننننننتشننننننننننننننار اتخنا على البلند ابتنداءً كمنا هو الحنال مع الندسننننننننننننننتور الّلمناني النذي خوا 
 د ذلك عرض الموضوع على  لس النواأ وبع   ، العدوان   الّجراءات الضرورية لصدا 

مبة على  ق بين الحرأ الدفاعية والهجو ( من الدسنننننننننتور العراقي لم تفرا 16. المادة ) 6
حالة ففي    ، الوزراء هو القائد العام للقوات المسننلحة   س رئي  نا الرغم من تصننريح الدسننتور أ 

 لس من  وافقننة  لم ا   ن ينتظر رئيس الوزراء يجننب أ   تنفيننذاً لنص هننذه المننادة   النندفنناعيننة   الحرأ 
  تطلبهذا العمل ي ، و عادي م هجوم ي  لأ  ي صدا لت خذ الّجراءات اللازمة ل لكي يأ نواأ  ل ا 

رئيس  لس الوزراء كونننه القننائنند العننام للقوات المسننننننننننننننننندة ل واجبننات  ال م مع  تلائ لّ ي   وقتنناً 
 الدولة  سلامة  على   ظة ف ا ح م لل   الّجراءات الضرورية ذ ا تخا عليه ا   ويتوجب ، المسلحة 
هي جمهورية  السنننننننياسننننننني العراقي  لنظام دولة اتحادية والأكثر تشنننننننابهاً مع ا . أقرأ  7

وفي نفس الوقنننل كلاهمننننا  البرلمننناني  النظنننام  تعتمننندان  الننندولتنننان فكلا     ؛ لمنننانينننا الّتحنننادينننة أ 
 فدراليتان.  اتحاديتان  جمهوريتان 

 التوصیات 
   ،برلمانيفيه    الحكم  نظام  جمهورية و  العراق  أنا الّولى منه  المادة  في  العراق  دسنننننتور  نصا   . 1
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نها سنننننلطة الظروف الّسنننننتثنائية لرئيس  ضنننننم فيذية ومن تمنح السنننننلطات التن  أن  أي يجب 
 العراق.  جمهورية  رئيس  فيها  ن لّ يشاركه أ ويجب   الوزراء، 

 بيد  المسننلحة  للقوات  العليا  قيادة ال  ح ن يم  أن نه  الدولة العراقية بصننورة تمكا  دسننتور  تعديل . 2

تخويل هذه السننلطة الدسننتورية لرئيس الدولة بمعية رئيس الوزراء تماشننياً  وعدم  الوزراء   ئيس ر 
 مع دور رئيس الوزراء الكبير في النظام البرلماني. 

ض العراق لأي جراءات عند تعرا اذ الإ . منح رئيس الوزراء  السننننننننننننلطة الدسننننننننننننتورية لّتخا 3
ائنند العنننام  خرى باعتبنناره القنناعتننداء خننارجي أو لحرأ هجوميننة من أي دولننة أو جهننة أ 

ولى واجباته وعدم انتظار الحصننول على  ، ومهمة الدفاع عن الدولة من أ للقوات المسننلحة 
 . الموافقة من  لس النواأ 

دون مشننناركة هذه  الحرأ  حالة  علان لّ  منح سنننلطة اختصننناصنننية لرئيس  لس الوزراء  . 4
ما  اختلاف ب حصنننول  لتجنا  البرلمان العراقي  ن يوافق بعد أ  الجمهورية  رئيس الصنننلاحية مع 

 الوزراء وهذا ينعكس سلبياً على مصير البلد.     لس  ورئيس  العراق  جمهورية  رئيس  بين 
. الّسنننننننننننتفادة من تجارأ الدول الّتحادية ذات نظام الحكم البرلماني الراسنننننننننننع والطويل  5

والعمل على اسننننننننننننتقاء ما يماثل الواقع الدسننننننننننننتوري والتطبيقي للاختصنننننننننننناصننننننننننننات   ، زمنياً 
الممنوحه بموجبه للسننننننننلطات التشننننننننريعية و التنفيذية لتجنب الممارسنننننننننات  والصننننننننلاحيات  

 السلبية التي تعرقل مسيرة مواجهة مخلف الظروف التي يمر بها البلد. 

  



 133   |  الظروف الاستثنائیة  سلطة رئیس الوزراء في النظم الاتحادية في
 

 المصادر والمراجع

   احمد حيدر، المجلد، السننننابع، منشننننورات محمد علي بيضننننون، دار مر لسننننان العرأ، تحقيق عا ،  2003ابن منظور،   .1
 . 1، لبنان، ط الكتب العلمية 

الظروف الّسنتثنائيةوشنرعية قوانينها في ضنوء حماية حقوق الّنسنان، مكتبة  بدون  ريع، بو طه، اسنحاق صنلاا،  أ  .2
 ة العلوم القانونية جامعة تلمسان. المنهل الّلكترونية، كلي 

 الدولية، نيقوسيا.  العلاقات  قسم ،  2020 ، والّدارية  الّقتصادية  العلوم  الّجتماعيةكلية  .3

ا وذجا،  ق والعرا  الّتحادية  المانيا   الفيدرالية  النظم  في  الوزراء  رئيس  اختصنننننناصننننننات  بدون  ريع،  عبدي،  اسماعيل، ديار  .4
 . للعلوم  العليا  الدراسات   الأدنى  الشرق  جامعة 

 . رة ھ القا   ، البرلماني  النظام  في  الدولة  لرئيس  التشريعي  الّختصا  ،  2003سلامة،   بدر، احمد  .5

   . 2ي، ط الّدار  القضاء  في  الوسيط  ،  1999 ، عاطف  البنا، محمود  .6

 ، منشأة المعارف، الّسكندرية. قانون حقوق الّنسان ،  2004محمد البشير،    الشافعي،  .7

 . 16، العدد  المنصور   لة ،  العراقية  الدساتير  في  تطبيقاوا  الّستثنائية  الظروف  فكرة ، 2011 ، عبدالقادر، هند ضياء  .8

 ة.  الحماية الجنائية لحقوق الّنسان، دار الجامعين، القاهر ،  2001لكباش، خيري احمد،  ا  .9

 بغداد.  والنشر،  للطباعة  الكتب  دار  للدولة،  العامة  الموازنة ، 1999 جعفر،  عبد  الكرخي  يد  .10

 . كتب الجامعي الحديث، الّسكندرية ، الم 1المنظمات وأسس إداروا، ط ،  1999 ، كشك محمد بهجل  .11

 :ين والقراراتالقوان
 2004( لعام  1رقم ) الّماراتي  امر الدفاع عن السلامه الوطنيه  .1

 . وتعديلاته 1789ستور الولّيات المتحدة الّمريكية الصادر عام  د  .2

 .   وتعديلاته   1949دستور سويسرا الصادر عام   .3

  . 1949دستور فايمر الّلماني   .4

 . 1949الّتحادية لعام القانون الّساسي )الدستور( لدولة المانيا   .5

 . 2005( من دستور العراق الدائم لعام  16المادة )  .6

  . 2014( لعام  8النظام الداخلي لمجلس الوزراء العراقي رقم )  .7

Sources  
1. Abdul Qader, Hind Diaa, The Idea of Exceptional Circumstances and Its Applications in Iraqi Constitutions, 
2011, Al-Mansour Magazine, Issue 16.  
2. Abu Taha, Ishaq Salah, Exceptional Circumstances and the Legitimacy of Their Laws in Light of the 

Protection of Human Rights, Al-Manhal Electronic Library, Faculty of Legal Sciences, University of 
Tlemcen.  

3. Al-Banna, Mahmoud Atef, The Mediator in Administrative Judiciary, 2nd ed., 1999. 
4. Al-Kabbash, Khairi Ahmed, Criminal Protection of Human Rights, Dar Al-Jami’een, Cairo, 2001.  



 1، رقم 1سنة    -البحوث القانونیة للدول الاسلامیة    |        134

5. Al-Karkhi Majeed Abdul Jaafar, The General Budget of the State, Dar Al-Kutub for Printing and Publishing, 
Baghdad, 1999.  

6. Al-Shafi’i, Muhammad Al-Bashir, Human Rights Law, Maaref Establishment, Alexandria, 2004. 
7. Badr, Ahmed Salama, The Legislative Power of the Head of State in the Parliamentary System, Cairo, 2003.  
8. Ibn Manzur, Lisan al-Arab, edited by Amer Ahmed Haidar, Volume 7, Publications of Muhammad Ali 

Baydoun, Dar Al-Kotob Al-Ilmiyyah, Lebanon, 1st ed., 2003.  
9. Ismail, Diyar Abdi, The Powers of the Prime Minister in Federal Systems, Federal Germany and Iraq as a 

Model, Near East University, Graduate Studies in Sciences.  
10. Kishk Muhammad Bahjat, Organizations and the Foundations of Their Management, 1st ed., Modern 

University Office, Alexandria, 1999.  
11. Social, Faculty of Economics and Administrative Sciences / Department of International Relations, 

Nicosia, 2020.  

Laws  
1. The UAE National Security Defense Order No. (1) of 2004  
2. The Constitution of the United States of America issued in 1789 and its amendments. 
3. The Constitution of Switzerland issued in 1949 and its amendments.  
4. The Weimar German Constitution of 1949.  
5. The Basic Law (Constitution) of the Federal State of Germany of 1949. 
6. Article (16) of the Permanent Constitution of Iraq of 2005. 
7. Internal Regulations of the Iraqi Council of Ministers No. (8) of 2014.


