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Abstract 
Bank bankruptcy is one of the current business threats. Banks have a significant 
impact on the national and international economy due to the presence of large capital 
and relationships with many commercial entities, and therefore if there is a cessation 
in their activity, this will have negative effects on the economy. Therefore, legislators 
are looking for ways to rehabilitate stalled banks to prevent their bankruptcy, and 
establishing a bridge bank is one of the means of preventing bankruptcy and 
liquidation of banks. The Iraqi legislator adopted the bridge bank system and 
stipulated it in the Iraqi Banking Law No. (94) of 2004. But the legislator did not 
provide a definition for this bank, so this bank must be precisely defined and its 
provisions and legal effects must be determined. Therefore, in this research, we will 
seek to answer this question: What exactly is the nature of Al-Jisri Bank and what are 
its provisions and effects in the Iraqi legal system? In this article, which was written 
in a descriptive, analytical and library manner, we reached the following results: The 
bridge bank is a temporary bank of an exceptional legal nature that replaces the 
faltering bank or the bank subject to guardianship with new objectives and 
management. Its primary function is to pass the old bank through the stage of faltering 
and turmoil, prepare it, and search for a willing buyer. This bank is distinguished by 
That it is owned by the state, that it is of a temporary nature and is exempt from the 
capital required by law, and that it is an intermediary bank that aims to correct the 
path of the faltering bank and prepare it for a willing buyer, whereby the Central Bank 
will establish it and issue a banking license to it to practice its banking activities and 
business. 
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 صخلالم
 إفلاس البنوك هو أحد التهدیدات التجاریة الحالية. تتمتع البنوك بتأثير كبير على الاقتصاد الوطني والدولي بسبب وجود
رؤوس أموال كبيرة وعلاقات مع العدید من الجهات التجاریة، وبالتالي إذا حدث توقف في نشاطها فإن ذلك سيكون له 

على الاقتصاد. ولذلك یبحث المشرعّون عن سبل إعادة تأهيل البنوك المتوقفة لمنع إفلاسها، وإنشاء بنك  آثار سلبية
جسري هو أحد وسائل منع الإفلاس وتصفية البنوك.  تبنّى المشرعّ العراقي نظام المصرف الجسري ونص عليه في قانون 

اً م تعریفاً لهذا البنك، لذا وجب تعریف هذا البنك تعریف. ولكن المشرع لم یقد 4009( لسنة 49المصارف العراقي رقم )
دقيقاً وتحدید أحكامه وآثاره القانونية. لذلك سنسعى في هذا البحث للإجابة على هذا السؤال: ما هي طبيعة البنك 

وصفي لالجسري بالضبط وما هي أحكامه وآثاره في النظام القانوني العراقي؟ وفي هذا المقال الذي كُتب بالمنهج ا
والتحليلي والمكتبي توصلنا إلى النتائج التالية: المصرف الجسري مصرف مؤقت ذا طبيعة استثنائية قانونية یحل محل 
المصرف المتعثر أو الخاضع للوصایة بأهداف وإدارة جدیدة، وتكون وظيفته الأساسية عبور المصرف القدیم مرحلة التعثر 

ثنى من اغب، ویمتاز هذا المصرف بأنه مملوك للدولة وأنه ذا طبيعة مؤقتة ومستوالاضطرابات وتهيئته والبحث عن مشتر ر 
رأس المال الذي یتطلبه القانون، وأنه مصرف وسيط یهدف إلى تصحيح مسار المصرف المتعثر وتهيئته إلى مشتر راغب، 

 ة.لمصرفيحيث یقوم البنك المركزي بتأسيسه وإصدار الترخيص المصرفي له لمزاولة نشاطه وأعماله ا

  .إفلاس البنوك، تعثرّ المصرفي، طرق تجنب الإفلاس، البنك الجسري، البنك المعبري: الكلمات المفتاحية
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 المقدّمة
المصرف الجسري أو المرحلي أو الانتقالي أو التجسيري  أو المعبري كلها تسميات 

لاحي طل لغوي واصمن توحيد هذه التسميات لان لها مدلو  كان لابدّ و  ،لموضوع واحد
ت هو مصككككككرف مؤقل یشككككككتت المعنى والمراد به،   ولكن خر بشكككككككقد  یختلف عن الآ

جل وضككككككككع وإرجاع المصككككككككارف ك المركزي من أمرحلي انتقالي یتم إنشككككككككاءه من قبل البن
توقف وأصكككككبحت مهددة بال ،ن تعثر مركزها الماليأبعد  المتلكئة إلى المسكككككار الصكككككحيح

لى ع ظوللحفا ،عن ممارسكككككة نشكككككاطها نتيجة عدة أسكككككباة قد تكون داخلية او خارجية
النظام المصككككرفي والحيلولة دون زعزعة الثقة به والتأثير على سككككمعته، بموجب القانون إذ 

تأسككككيا هذا المصككككرف وأن  4009رف لسككككنة /أ( من قانون المصككككا79أجازت المادة )
عربية ومنها ت عليه بعض التشكككریعات الدارته  إلى البنك المركزي وقد نصكككّ تعود ملكيته وإ
على  4040لسككككنة  149في قانون البنك المركزي والجهاز المصككككرفي رقم  مصككككر حدیثاً 

 المؤسككككسككككةالتونسككككي حيث أطلي عليها اسككككم ذلك القانون كو  ،إنشككككاء مصككككرف وجسككككري
من المصككككككككككككككارف وبسككككككككككككككبب  الكثير أنّ المناوبة، والسككككككككككككككبب في النص على هكذا إجراء 

ي إلى تعثر المصكككارف بسكككبب اضكككطراة ائتمانها التجاري الأزمات الاقتصكككادیة التي تؤد
سكككككككم یتّ  ن نظام الإفلاسوتضكككككككائل سكككككككيولتها النقدیة، تصكككككككبح في وضكككككككع خطر في حين أ

يح هذا الإجراء تصكككحهدف في حين إن  ،إجراءات التصكككفية وإنهاء المصكككرفبالقسكككوة و 
ودات موج وتقليل الخسائر أو المحافظة على ،رار نشكاطهمسكار المصكرف لضكمان اسكتم
وحمایة المتعاملين معه وكذلك من أجل البحث عن مشككتر المصككرف وضككمان اسككتقراره، 

جراء أفضككككككككككككككل في حمایة موجودات ، ویكون هكذا الاللمصككككككككككككككرف أو مسككككككككككككككتثمرین جكدد
 إیماناً من المشكككككككككرع بأنّ المصكككككككككرف من إجراء وضكككككككككع المصكككككككككارف تحت نظام الوصكككككككككایا 

لحفاظ ل الأحيانمصككككرف الموضككككوع تحت الوصككككایة قد لا یكون مكاناً آمناً في بعض ال
ه، حيث أن الوصكككككایة على المصكككككارف وودائع الجمهور في أموالهعلى وثائي المصكككككرف و 
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وهي الانكككدمكككا  طرق أخرى كمكككا هنكككاك   ،حكككد الطرق لمعكككالجكككة التعثر المصككككككككككككككرفيهي أ
ى ماهية الأول سككككككنتطرق فيه إل لذا سككككككنقسككككككم البحث إلى مبحثين ؛المصككككككرفي والتصككككككفية

المصككككككككككككككرف الجسككككككككككككككري ویكون على مطلبين الأول بعنوان التعثر المصككككككككككككككرفي إمكا الثكاني 
إما المبحث الثاني بعنوان الإطار القانوني  ،فسكككككيكون حول مفهوم المصكككككرف الجسككككككري

للمصكرف الجسكري ویكون على مطلبين الأول الاحكام القانونية للمصكرف الجسري إما 
 ي سيكون حول مهامه وآثاره.المطلب الثان

 التعثر المصرفي والمصرف الجسري: المبحث الأول
المصكككككككككككرف  4009( لسكككككككككككنة 49قانون المصكككككككككككارف الجدید للقانون العراقي رقم )تناول 

 ،/ أ ( الذي بموجبها یتم تأسكككككككككككيا المصكككككككككككرف الجسكككككككككككري 79الجسكككككككككككري في المادة )
من دایة ب ولكن لابدّ  وسكككنتطرق إلى توضكككيح مضكككمون هذه المادة بشككككل أكثر تفصكككيلاً 
ود لابد من وجأنه وهو  ،بيان الأسككككككككباة التي تسككككككككتدعي قيام هذا المصككككككككرف الجسككككككككري

مصكككرف متعثر لذا سكككنقسكككم هذا المبحث إلى مطلبين نبحث في الأول التعثر المصكككرفي 
رف الجسكككككككري مفهوم المصكككككككوبيان تعریفه وأسكككككككبابه إما في المطلب الثاني سكككككككنبحث فيه 

 ي تنظمه.والإحكام الت

 : التعثر المصرفيالمطلب الأول
 مه المصكككككككككككرف تجاه الغير ولابد أن یصكككككككككككيبه التعثرالقطاع المصكككككككككككرفي هناك أداء یقدّ في 

أو  ،والعسكككككككر المالي نتيجة أما عدم مواكبة المصككككككككرف للتطورات العالمية في هذا القطاع
، (1)عدم مواجهة التحدیات والأزمات بشكككل صككحيح وقد یكون نتيجة التخبط الإداري

                                                 

( المصارف المتعثرة ووسائل المعالجة، أبحاث ومناقشات الندوة التي نظمها اتحاد المصارف العربية نشر بتاریخ 1)
 الناشر   اتحاد المصارف العربية .  1/1/1992
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أو  أو توقف نشككاطه نهائياً  )1(ضككه إلى الانهياریهدد المصككرف مما یعرّ  هذا یشككل خطراً و 
لسنة  قانون المصارف العراقي إعلان إفلاسكه أو وضكعة تحت الوصایا القانونية، ونرى أنّ 

وبشككككككل أشككككار  وإنما ،لم یرد في نصككككوصككككه مصككككطلح التعثر أو تعریف خاص به 4009
م الوصكككككككككككایا عند عدم الإیفاء بالتزاماته عند لنظاغير صكككككككككككریح وهو خضكككككككككككوع المصكككككككككككرف 

 القانون المصكككككككري قضكككككككى بخلاف ذلك ونصّ  من جانب أخر نجد أنّ و  (2)اسكككككككتحقاقها
تحدید اكتفى ب بللا أنه لم یقم بتعریفه أو توضكككككككككككككيح منطوقة إ ( 3)على مصكككككككككككككطلح التعثر

ل دخككوأعطى للبنككك المركزي التكك ،یعتبر بهككا البنككك أو المصككككككككككككككرف متعثر التيالحككالات 
قانون قد ا فقهاء اللمعاجلة الارتباك والتعثر بمسكككككككككككيرة المصكككككككككككرف وفي حالات معينه، أمّ 

 فه بأنه  اضكككطراة مسكككيرة ما وخروجها عنعرّ  حيثبالأهمية موضكككوع التعثر هذا أحاطوا 
(، لذا 4009:9مسكاراتها المسكتهدفة والمتوقعة إلى خار  المسكتهدف) شكریف الحلبي،

یدة ر المصككككرف بشككككل واضككككح ولأسككككباة عدتعثّ  بأنه المصررررفيالتعثر ف نعرّ أن یمكن 
 تهدیداً و  ل خطراً تجاه الغير مما یشككككككّ قادر على الاسكككككتمرار بأداء مهامه مما یجعله غير 

 لتوقف المصرف وإنهائه.
 إما عن هذه الاسباة فهي :

( من المادة 1الفقرة ) حيث نجد فيعدم إيفاء المصرررررررررررف  التااما   المالية  .2
هو )إن المصككرف  4009( لسككنة 49نون المصككارف العراقي رقم )قا( من 94)
صككككككككر على ولكن لا تقت یفي بالتزاماته المالية عند اسكككككككتحقاقها والتي تشكككككككمل لا

                                                 

انهيار رابع اكبر بنك في أميركا وتراجع الأسهم في أوربا وأسيا والخليج ,ومع انهيار بنك ليمان براذرز جعل النظام ( 1)
: 2009الأمریكي في أزمة واضطراة هزت الأسواق العالمية وبيع بنك ميریل لينش المتعثر ینظر في ذلك ) أیمان ،  المالي
2 ) 
  2009( سنة 99(  من قانون المصارف العراقي رقم )59) ( من المادة1إلى الفقرة ) ینضر( 2)
 2003(  لسنة 88( من القانون البنك المركزي المصري رقم )99( ینظر إلى المادة )3)
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 أنهة لوجدنا بعين باحثوبالتدقيي في هذا النص وتفحّصكككككككككككه إیداع المطلوبات ( 
: 4040...()شذي،غير دقيي وذلك عندما ذكر )التي تشمل ولكن لا تقتصر 

 تهنكا القانون لم یوضككككككككككككككح من الذي یشككككككككككككككمله بعدم الإیفاء بالتزاما (91-94
 وتجكككاه المودعين أالالتزامكككات  ، حيكككث لم یتم ذكر هكككذهوعلى مكككاذا تقتصككككككككككككككر

الدائنين وبيانها أما على سككبيل الحصكككر أو على سككبيل المثال وما هو الاسكككتثناء 
 بذلك.

ن يتطلب  القانو عندما يكون رأس مال المصرررف أقم من الحد الأدنا ال ي  .4
ن وأ ،رأسكككككككمال معين ان یكون لهالقوانين التي تنظم عمل المصكككككككارف أأوجبت 

 جهزة الرقابية والجهاتن الأ، وإیكون هناك حد ونسكككككككككبة معينه أن لا یقل عنها
تراقب هذه النسكككبة من خلال البيانات الحسكككابية الختامية أو من خلال المعنية 

العراق  ففي ،ن آليككككة معينككككهنونهككككا بيّ المراقبين أو هيئككككات حيككككث كككككل دولككككة وقككككا
( من قانون المصككارف )أن رأسككمال المصككرف 4فقرة )ال( 94المادة ) تاشككترط

من الحد الأدنى الذي یقتضككيه القانون أو تقتضككيه أنظمة صككادرة  %9یقل عن 
( ( من خلال النص 17المكككادة )( من 1عن البنكككك المركزي بموجكككب الفقرة )

المركزي فرض الوصككككككككایة على المصككككككككرف الذي تقل نه أوجب على البنك نرى أ
ولكن نرى الشككككككي  .وبذلك یصككككككبح المصككككككرف متعثر %9نسككككككبة رأسككككككماله عن 

مكا یعكادل من القيمكة الإجمالية  %14حكددت النسككككككككككككككبكة  17المكادة  أنّ الثكاني 
إذ انه یجب لموجودات المصكككرف وهو الرأسكككمال الذي  یكون عليه المصكككرف 

المعادلة الحسكككككككككابية هي إذا أصكككككككككبح  نّ ، وأارملي 490ن لا یقل رأس ماله عن أ
مليار هنا أوجب القانون على البنك المركزي فرض الوصكككككككایة ، ونرى العلة  9,4

المصككككككككككككرف سككككككككككككيجد نفسككككككككككككه في مأزق وغير قادر على  في فرض ذلك هو إنّ 
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الحد  (  وهناك من یرى بأنّ 8: 4017سكككككككاره،)بعملياته المصككككككرفية  الاسككككككتمرار
 (99: 4040،ى) شذ %90الأدنى یجب إن یكون 

أقيمت  أسكككباة التعثر هي إذامن  إذا أقيمت دعوى الإفلاس علا المصررررف .3
ية لجهات الرقابمصككككككرف بالإفلاس والتصككككككفية وهي من إجراءات ادعوى على ال

كل ترط  قد اشكككككككو  ،التي بإمكانها التدخل في مسكككككككيرة حياة المصكككككككرف لتصكككككككفيته
( من قككانون 94المككادة )ونرى في  ،وإجراءات مختلفككة قككانون لككدولككة معينككة آليككة

تقدیم طلب خطي إلى محكمة الخدمات المالية المصككككككككككككككارف العراقي وجوة 
أكثر من دائني المصككككككككككككككرف  م من قبككل البنككك المركزي أو من قبككل ثلاثككة أومقككدّ 

ن یسككككككككككككتند كلا ، وامليار دینار مسككككككككككككتحقه وغير مدفوعة 9تبلغ التزاماته المالية 
، ونرى وان كانت الدعوى المصككككككككككارف نص عليها قانون (1)الأمرین إلى مبررات

حكد الحلول المقترحكة لمعالجة هي أحكد أسككككككككككككككبكاة التعثر ولكنهكا تتكداخكل مع أ
تتسككككككككم بالإجراءات القاسككككككككية وهي الإفلاس أو من الممكن إن  غير أنها ،التعثر

المصككككككككككككككرف باللجوء إلى طلب الإفلاس)  من قبل مسككككككككككككككاهمي یكون هنكا تهربكاً 
 (.95:يالقحطان

 وجب القانون لمباشكرةأ  سرحب الترييص الخا   المصرف إذا  م إلغاء أو .9
من الحصككككول على ترخيص من قبل جهة  لابدّ أنه المصكككرف نشككككاطه المصككككرفي 

م بعكككد تقكككدیوذلكككك  ،مركزیكككة ورقكككابيكككة یحكككددهكككا لمنح هكككذا الترخيص أو الأجكككازة
 والتي یتطلبهكككا القكككانون لمزاولكككة لهكككا اللازمكككةوالتعليمكككات المصككككككككككككككرف البيكككانكككات 

راقي المصككككارف العقانون حيث نرى في  ياته ونشككككاطه المصككككرفيالمصككككرف عمل
نكه لا یجوز سككككككككككككككحكب أو إلغكاء الترخيص أو الإجازة من قبل ( أ15في المكادة )

وهي تقكككككدیم بيكككككانكككككات مزورة  ؛ت مبررات ذلككككككإذا وجكككككد البنكككككك المركزي إلا
                                                 

 .2009( لسنة 99( من قانون المصارف العراقي رقم )91) المادة( ینظر الى 1 )
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لترخيص الممنوح له الترخيص أو عدم اسككككككككتخدام المصككككككككرف ل للحصككككككككول على
یخ النفاذ أو ستة أشهر من تاریخ التوقف عن استلام الودائع خلال سكنة من تار 

أو أموال أخرى مسككككككككككككككتحقة السككككككككككككككداد أو عدم إبراز المصككككككككككككككرف  ،من الجمهور
 ،زي من اجككل القيككام بككالككدور الرقككابيسككككككككككككككجلاتككه ودفككاتره وإیككداعككاتككه  للبنككك المرك

 ياممام البنك المركزي للحيلولة ومنعه من القویعتبر ذلكك عرقلكة وعقبكة تضككككككككككككككع أ
أو ضكككككلوع المصكككككرف بأنشكككككطة إجرامية وإرهابية وكذلك بقرار من  ،بدورة الرقابي

محكمككككة الخككككدمككككات المككككاليككككة إذا أقيمككككت دعوى الإفلاس، ونجككككد في الفقرة 
الأخيرة من المادة انه بعد صككككككدور قرار بسككككككحب الترخيص یدار المصككككككرف من 

یة ان یدار من قبل وصي یطبي بنود الوص، وأرى هنا كيف لمصرف أقبل وصي
المسكككككككار یطبي على المصكككككككرف والتي نص عليها المشكككككككرع لمعالجة وتصكككككككحيح 

في حين إن الإجراء الأخير یكاد یكون  ،بإلغاء وسككككككحب ترخيصككككككه صككككككدر قرار
یلتفت  نل أومن المؤمّ في لبا وتناقض هنا وقع المشككككككككككككككرع و  ، بمثكابكة العقوبكة

وهو  واحدالمشكككرع إلى هذا النص ویقوم بتعدیل هذه المادة والنص على إجراء 
 ن وصي على المصرف .ين یعحب الترخيص ولا یمكن أفي حالة س

ن نقول عليها من الممكن أعدم إدارة المصرررررررف ونشررررررا    شرررررركم سررررررليم  .5
أسككككككككككككباة إداریة ترجع إلى عدم وجود الكفاءة في إدارة المصككككككككككككرف بالشكككككككككككككل 

ة محكمة وكل ما یدخل ضكككككككككمن ذلك من أعمال وعدم وضكككككككككع خط ،السكككككككككليم
 .مصرفية خاصة بهعمليات تتعلي بالمصرف من 

من الأمور المهمة في وقتنا الحاضكككككر  عامم الإشرررراعة والسررررياسررررات الخارجية .6
وهي الإشكككككككاعات التي من الممكن إطلاقها في مواقع التواصكككككككل الاجتماعي أو 
 ،الإعلام والتي یكون هدفها بث القلي والخوف لدي الجمهور المسككككككككككككككتهدف

تأثرت سكككياسكككتها ووضكككعها الأمني  دول قدولا نغفل حقيقة هذا الأمر حيث أنّ 
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إما بخصككوص المصككارف فيكون لها تأثير وبشكككل خاص كونها  ،بسككبب ذلك
 عين.المود ا الأخير قلي ویتأثر بسرعة وخاصةً تقدم خدماتها للجمهور وهذ

القانون  نجد إنّ  باع المصررررف ة حة موج  ل  أو قيام   خرل القانون ّ عدم ا .9
قيد المصككككككككرف بلوائح یجب التمسككككككككك بها وعدم خرقها یقوم بوضككككككككعها البنك 

 المركزي سواء كانت رقابية أو تنظيمية.

المشككككككككككرع  أنّ  ناه ن نبينألابد فن تناولنا تعریف وأسككككككككككباة التعثر المصككككككككككرفي بعد أ
ر ثامتكاز على القوانين الأخرى بكأنه توسككككككككككككككع بالنص على الحلول لمعالجة التعقكد العراقي 

اصككككرة وتبنى الأفكار الجریئة والمع ،المصككككرفي والإرباك الذي یحصككككل في عمله ونشككككاطه
انب ولكن إلى ج ،في هذا البحث ومنها نظام المصككككرف الجسككككري الذي سككككنبينه لاحقاً 

یكون إجراء یتسكككككككم بالقسكككككككوة و  والتي تعُرف بأنهاذلك حلول أخرى عامه وهي التصكككككككفية 
مركزها  عزیزوتتفاق بين مصككككككككككككككرفين أو أكثر لتكوین أو الاندما  وهو ا ،أشككككككككككككككبكة بكالعقوبكة
صكككككدر من على قرار ی مؤقت اسكككككتثنائي بناءً هو إجراء و ونظام الوصكككككایة  ،المالي والقانوني

قبل البنك المركزي على مصككرف متعثر وتعين وصككي عليه الهدف منه تأهيل وتنظيم هذا 
عریفها ن البعض توقد بيّ  ،المصككككككرف بعد سككككككلسككككككلة من الإجراءات التصككككككحيحية والإداریة

 ( هناك من بحث بها بشكككككل أكثر تفصككككيلاً 44:  4008) سككككامي محمد، ومضككككمونها
 واعتمد عليه بشكل كبير.بتطبيقه البنك المركزي  قاملأنه نظام 

 مفهوم المصرف الجسري: المطلب الثاني
تعریف البنك الجسكري بشكل واضح  4009لسكنة  49لم یرد في قانون المصكارف رقم 

لبككاحثين وفقهككاء القككانون حيككث ورد عككدة تعككاریف ، وإنمككا ترك ذلككك لون إليككه یمكن الرك
مشكككككرع ، وكان على الفه وفي المعطيات الموجودة لدیهوكل باحث عرّ  ،توضكككككح مضكككككمونه

فيعرف المصككرف الجسككري وفي   ن یتبنى تعریف یوضكح منطوق البنك الجسككريالعراقي أ
حد هيار إلى إعادة التنظيم والهيكلة لأالانتقال من مرحلة الان بأنهالمفهوم الاقتصككككككككككككادي 
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وتنتقل  أو جزئياً  المصككارف، ولكن ليا للمصككرف القدیم وإنما للموجودات الجيدة كلياً 
ف بأنه مصككككرف مؤقت تعود : ؟(، وكما یعرّ 4018إلى المصككككرف الجسككككري) الصككككوري، 

الذي یقوم بتأسكككككككككككيسكككككككككككه وترخيصكككككككككككه وإعادة رسكككككككككككملته كيته وإدارته إلى البنك المركزي مل
وتشككغيله، وذلك بهدف معالجة وإعادة تأهيله وتقویم أعمال مصككرف متعسككر وذلك من 
خلال تحویل أصكول والتزامات ذلك المصككرف المتعسكر إلى مصككرف الجسككر الذي یقوم 

جوز وی ،الأخير بدوره بإدارة عمليات المصككككككككككرف المتعسككككككككككر ولمدة تصككككككككككل إلى سككككككككككنتين
تلك   سكككر للعثور على مشكككتر خلالتمدیدها لسكككنة ثالثة لإتاحة الفرصكككة للمصكككرف المتع

لخاضككككع ا هذا التحویل حصككككول موافقة المصككككرف يالمدة بعد تقدیمه لذلك، ولا یقتضكككك
 ، وینشكككككككككر تحویل المطلوبات بواسكككككككككطة تنبيه ینشكككككككككر فيللتأهيل أو أي من هيئات إدارته

الجریدة الرسككككككككككمية وفي صككككككككككحيفتين أو أكثر من الصككككككككككحف ذات التداول العام یحددها 
رف المصككرف الجسككري مصككرف مؤقت :؟(، ویمكننا أن نعّ 4018ي ) منعمالبنك المركز 

ذا طبيعة اسكككككتثنائية قانونية یحل محل المصكككككرف المتعثر أو الخاضكككككع للوصكككككایة بأهداف 
وتكون وظيفتكككه الأسكككككككككككككككاسككككككككككككككيكككة عبور المصككككككككككككككرف القكككدیم مرحلكككة التعثر  ،وإدارة جكككدیكككدة

 ذا المصككككككككرفلذا من خصككككككككائص ه والاضككككككككطرابات وتهيئته والبحث عن مشككككككككتر راغب،
الجسكككككككككككككري بأنه مصكككككككككككككرف مؤقت اسكككككككككككككتثنائي غير ربحي هدفه الحفاظ على موجودات 

لتلكؤ والعمل على نقله من مرحلة ا ،المصكككككرف الأصكككككلي والحيلولة دون تصكككككفيته وإنهائه
( 7( فقرة )71: ؟( حيث نصكككت المادة )4041،ين والجبور یإلى مرحلة النشكككاط) جبر 

( إن أعطت السككككككككككككلطة للبنك 4009سككككككككككككنة )( ل49من قانون المصككككككككككككارف العراقي رقم )
ه وحدد بسكككقف زمني لانتهاء عمله ونشكككاط ،المركزي بتنظيم وترخيص لمصكككرف جسكككري

ة سككككككنة تمدید هذه المد ا وأجاز القانون للبنك المركزيوهي سككككككنتين من تاریخ التأسككككككي
( على المدة وتمدید عمل المصكككككككككككككرف لثلاث 9/أ/فقرة 79وكذلك في المادة ) ،واحدة

نه ن أالمشككرع بيّ  نلاحظ من خلال هذه النصككوص إنّ  .ية خلال سككنة واحدةآجال إضككاف
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عن المصكككككارف الأخرى التي تتسكككككم بالأعمال المسكككككتمرة وبصكككككوره مصكككككرف مؤقت یتميز 
أن المصكككككككككرف الجسكككككككككري یجب أن  (471: 4017،يوهناك من یجد) طابع غن دائمة

 جاح المصرفن تساهم في نمؤقت لأسكاة ومبررات من شكأنها ألا  یكون بشككل دائم
الوقت الذي حدده القانون غير كافي في خضككم الإجراءات والسككياسككات  نّ ، وأالجسككري

 الداخلية من شكأنها تصكحيح مسكار المصرف، ومن خصائصه أنه مصرف مملوك للدولة
أنها  اي نجد فيهوالت 4009(  من قانون المصككارف 1/ أ ( فقرة ) 79واسككتنادا للمادة )

لبنك اأن وبما  ،صككككككككككككككرف جسككككككككككككككري تعود ملكيته لها مأعطت للبنك المركزي بتأسككككككككككككككي
ار عند إصكككككككد، و المركزي هو بنك حكومي إذن أصكككككككبح بمقتضكككككككى القانون مملوك للدولة

أو قيام  هعلي قرار من البنك المركزي في مواجهة مصككككككرف متعثر أو ممن تم تعين وصككككككي
يث ح ،مبررات تسكتدعي اتخاذ هكذا قرار سكواء كان المصرف ملكية خاصة أو مشتركة

قانون البنك المركزي بشكككككككل عام ولم یتم تخصككككككيصككككككها ولكن جاءت كلمة المصككككككارف 
ن المشككككككرع المصككككككري جاء بمبدأ فنجد إ 4040( لسككككككنة 149والجهاز المصككككككرفي رقم )

 فقاً و یعتبر البنك الجسككككككري مملوك للدولة، و ما جاء به القانون العراقي حيث لم  مخالف
 نلككككه...( بمعني أ نككككك المعبري خلفككككاً ) یصككككككككككككككبح الب فككككإنككككه:( 5( فقرة )179للمككككادة )

 ،یةلمصكككككرف المتعثر الخاضكككككع لإجراءات التسكككككو ل وتابعاً  المصكككككرف الجسكككككري یعتبر خلفاً 
ته،  ن أعضككككككككككككاء مجلا إدار يولكن أعطى القانون للبنك المركزي الإشككككككككككككراف والرقابة وتعي

كما أنه غير محدد برأسككككككككككككمال وهو مصككككككككككككطلح اقتصككككككككككككادي یقصككككككككككككد به الأموال والمواد 
 (1)ت اللازمة لإنشكككككككككاء نشكككككككككاط اقتصكككككككككادي أو تجاري لأجل هدف محدد ومعينوالأدوا

ویعد  ،یعرف بأنه ما یدفعه المسكككككاهمين من مبالغ مالية تسكككككاهم في رأس مال المصكككككرف
مال لاح به وهو رأس ا مصككككككككككككرّ خط الدفاع الرئيسككككككككككككي لحمایة حقوق المودعين ویكون إمّ 
أو المدفوع وهو رأس المال  ،الأسككمي الذي على أسككاسككه صككدر قرار بتأسككيا المصككرف
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( 9/ أ( فقرة ) 79( حيث أشككككككارت المادة )99: 4017،يالفعلي للمصككككككرف) عبدالباق
( 17( والمادة )19بينت )إعفاء المصككككككككرف المرحلي من المتطلبات الواردة في المادة )

 من قانون المصارف (.

 الإ ار القانوني للمصرف الجسري: المبحث الثاني
كانت مالية أو غير مالية تحتا  إلى قاعدة قانونية تسككتمد منها   كل مؤسكسككة معينة سككواء
وتحت هذا الغطاء القانوني یجد الترخيص وجوده ویصكككدر  ،شكككرعيتها ووجودها القانوني

وبذلك سكككنقسكككم هذا المبحث إلى  ا،لصكككالح المؤسكككسكككة التي یمكنها من مزاولة نشكككاطه
ثاني ما المطلب الالجسكككككككري، ألإحكام القانونية للمصكككككككرف مطلبين الأول یكون بعنوان ا

 سنبحث فيه ما یخص من آثار مهام المصرف الجسري.

 الإحكام القانونية للمصرف الجسري: المطلب الأول
ویسكككككتمد شكككككرعيته ووجوده القانوني في ظل  يیجد المصكككككرف الجسكككككري أسكككككاسكككككه القانون

( حيث بينت أنّ 7( فقره )71المادة ) في  4009لسككككككككككككنة  49قانون المصككككككككككككارف رقم 
 79ة )جسككري وكذلك المادالمصككرف اللبنك المركزي وحسككب اختياره تنظيم وترخيص ل

( )یقوم البنكككك المركزي وحسككككككككككككككككب اختيكككاره 1فقرة )في البينكككت هكككذه المكككادة  فقكككد/ ا( 
جراء ي في النص على الإالمشكككككرع وفّ  نّ يا وترخيص لمصكككككرف مرحلي ...( نجد أبتأسكككك

 ،كررةن كككانككت متربككاك المصككككككككككككككرفي وإعككالجككة التعثر والإالككذي یتخككذه البنككك المركزي لم
جد و یشككككككي هذا الكيان المؤقت ولكن هي سككككككلسككككككلة مترابطة من المواد القانونية لكي ی

ي عليها ن وصككككككيفي المادة  نفسككككككها من المصككككككارف التي تم تعياشككككككترطت حيث  طریقه،
إلى نظام الوصككككككایا وبعد ذلك یتحول إلى المصككككككرف  وبمعنى ان المصككككككرف یخضككككككع أولاً 

وصككككككككي والتي ها العلى خطة التأهيل التي یعدّ  ار من البنك المركزي أو بناءً بقر  الجسكككككككري
تككان من قطری بيّن القككانونهنككا و  ،یبين فيهككا إمكككانيككة نجككاح تجربككة المصككككككككككككككرف الوسككككككككككككككيط
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لذي على تقریر الوصي وا وهما إما بناءً صكرف جسري الممكن إن یتم وفقهما تأسكيا م
لبنك أو قرار مباشككر من قبل ا ،یتضككمن بإحدى فقراته اقتراح لإنشككاء المصككرف الجسككري

المصكككرف المتعثر قبل أن یصكككبح  أنّ   4009قانون المصكككارف یؤخذ على  وما ,المركزي
نظام الوصكككككي ونقترح على المشكككككرع تعدیل القانون وانه من  یطُبي عليهمصكككككرف جسكككككري 
 تجربة المصرف الجسري على المصارف المتعثرة مباشرة.الممكن تطبيي 

بينت المواد القانونية أعلاه تأسكيا المصرف الجسري ومن یقوم بذلك هو البنك 
اء ویقوم بإصككككككككدار قرار بإنشكككككككك ،بذلك الرخصككككككككة التي منحها له القانون المركزي مسككككككككتغلاً 

بتنظيم  ة المعنيةالمصككرف الجسككري ولكن لم یبين المشككرع من ضككمن هذه المواد القانوني
وتأسكككيا المصكككرف الجسكككري المواد القانونية  التي یمكن الاعتراض والطعن بهكذا قرار 

كن ، ول ضكككككككككككككرر أو من لدیه مصكككككككككككككلحة متعلقة بذلیصكككككككككككككدره البنك المركزي لكل من یت
بككالرجوع إلى القواعككد العككامككة المنظمككة لهككذا المجككال ومنهككا قككانون البنككك المركزي العراقي 

( بإنشككككاء محكمة یطلي عليها 1( فقرة )75حيث بينت المادة ) 4009لسككككنة  97رقم 
التي یكون اختصككككككككككككككاصككككككككككككككها مراجعة القرارات والأوامر التي  (1)محكمة الخدمات المالية

یقوم أي من الأطراف  فكككإنكككه( 1( فقرة )74یصككككككككككككككككدرهكككا البنكككك المركزي ووفقكككا للمكككادة )
دم ذلك ویق ،ك المركزي العراقيالمتضكككررة من قرار أو أمر أو إجراء أصكككدره أو قام به البن

بطلكب كتكابي إلى محكمكة الخككدمكات المككاليكة یطلكب منهكا مراجعككة هكذا القرار أو الإجراء 
هذا الطلب خلال ثلاثين یوم من صككككككككككدور هذا القرار أو  ویقدّم ،أو الأمر الذي صككككككككككدر

 ( أشككككككككككككككككارت إلى أن  تبقى قرارات أو أوامر أو إجراءات4مع العلم إن الفقرة ) ،الإجراء
                                                 

وبعد صدور قانون  2003( محكمة الخدمات المالية وهي محكمة حدیثة النشأة ولم یكن لها ظهور إلا بعد سنة 1)
وهي أول محكمة شكلت في العراق تختص بمراجعة نشاطات البنك  2009لسنة  55البنك المركزي العراقي رقم 

أكثر تضم من ثلاث قضاة إلى خمسة المركزي والمصارف وشركات المتاجرة ، وهي عبارة عن هيئة من دائرة او 
( فيما یتعلي 90-53ویرأسهم كبير القضاة ومن یقوم بتعين الأخير هو رئيا مجلا القضاة الأعلى ونظمت المواد )

 بمحكمة الخدمات المالية 
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البنككك المركزي  سككككككككككككككاریككة المفعول لحين صككككككككككككككدور قرار نهككائي  من محكمككة الخككدمككات 
 المالية.

نعرف الشكككككككككككككككككل الككذي یتخككذه  أنأمككا لمعرفككة الطبيعككة القككانونيككة للمصككككككككككككككرف لابككد 
(  بأنها عرفت 1قانون المصكككككككككككارف العراقي نجد في المادة )، وبالرجوع إلى المصكككككككككككرف

هذه  نّ أللقانون ولكن نرى  ووفقاً  ،المصككرف وهو كل شككخص صككدر لمصككلحته ترخيصككاً 
 هذا التسككككككككككاؤل إنّ  ،المادة لم تبين هذا الشككككككككككخص هل هو شككككككككككخص طبيعي أو اعتباري

)یجوز إصككدار الترخيص ت: ( من القانون نفسككه حيث نصككّ 5( فقرة )9حسككمته المادة )
 فقط للشكركات التي تأسكسكت بشككل هيئة اعتباریة واستنادا إلى القوانين العراقية ...( إلّا 

من  مما یعني إنّ  ،ن هكذه المكادة لم تبين نوع الشككككككككككككككرككة وإنمكا جكاء ذلك بشكككككككككككككككل عامأ
یكون المصكككككرف على شككككككل شكككككركة مسكككككاهمة أو شكككككركة تضكككككامنية أو شكككككركة  أنالممكن 

: نیمحدودة المسكككؤولية أو شكككركة الشكككخص الواحد ذات المسكككؤولية المحدودة) بهاء الد
المصككككككككككككككرفيكة التي منحهككا البنككك مراجعكة التراخيص  تمكتلو  هحيكث إنك ( ،97: 4017

ة دون غيرها من الشكككركات حيث نجد المركزي قد منحت فقط إلى الشكككركات المسكككاهم
 .( 1)في العراق على شكل شركة مساهمة  خاصاً  ( مصرفاً 50هناك أكثر من ) نّ أ

ولكن  ولا طبيعته القانونية،المشكرع العراقي لم یحدد شككل للمصكرف الجسري  إنّ 
المصككككرف یتخذ شكككككل شككككركة عامة   أنّ ( نجد 7/ ا( فقرة )79نص المادة ) اسكككتنادا إلى

ونحث المشككككرع العراقي إلى تعدیل النصككككوص الخاصككككة بالمصككككرف  ،كونه مملوك للدولة
ورفض مسكككككككجل الشكككككككركات تسكككككككجيل ذلك اضكككككككطر البنك  ،الجسكككككككري والنص على ذلك

 4009ة سنل( 49المركزي إخضكاع المصكرف الجسكري فقط إلى قانون المصكارف رقم )
ویتخذ المصككككككرف الجسككككككري شكككككككل شككككككركة عامة ولكن من  ، وهناك من یؤید هذا الرأي

 (.48: 4040،ينوع خاص وضمن استثناء معين) شذ
                                                 

  Arabic  /www.cbi.iqالالكتروني الخاص بقائمة المصارف العراقية   الموقع( انظر في 1)
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ن المصكككرف الجسكككري حاله كحال إي مصكككرف یشكككترط في ين هنا أن نبوكما نود أ
في  4009( لسككنة 49ن قانون المصككارف رقم )حيث بيّ  ،تأسككيسككه تقدیم عقد التأسككيا

فيهككككا )یعين البنككككك المركزي أعضكككككككككككككككككاء مجلا الإدارة  والتي جككككاء/أ( منككككه 79ادة )المكككك
 تأسكككيا المصكككرف الجسكككري (. ویقوم هذا المجلا بتنفيذ عقد للمصكككرف الجسكككري ..
للمصككككككككرف عقد تأسككككككككيا وأناط المشككككككككرع مهمة تنفيذ بنود هذا  أنّ یتبين من هذا النص 

الأصككككككح هو اسككككككتخدام بيان ن ، ویرى البعض أالعقد لمجلا إدارة المصككككككرف الجسككككككري
ان هذا و الأخير یشكككككككككككترط وجود طرفين أو أكثر، التأسكككككككككككيا وليا عقد التأسكككككككككككيا لان 

الاختلاف سككككككككككككككببكه الاختلاف في الترجمكة بين النسككككككككككككككخكة الانكليزیة والعربية وكما ذكرنا 
سكككابقا إن البنك المركزي هو من یقوم بتأسكككيا المصكككرف الجسكككري بعد مناقشكككته للتقریر 

صككككرف مكانية وحاجة المصككككرف المتعثر إلى الوصككككي والذي یقترح فيه إم المقدم من قبل
ولكن نود التوضكككككيح إن قانون المصكككككارف لم یبين ما هو عقد التأسكككككيا وماذا  ،جسكككككري

تشكككير بالرجوع إلى  أنهاأعلاه نجد  القانون ( من49یتضكككمن ولكن بالرجوع إلى المادة )
بة إلى المصكككككككارف التي تملكها بالنسككككككك 1449( لسكككككككنة 44قانون الشكككككككركات العامة رقم )

الككدولككة وبمككا إن المصككككككككككككككرف الجسككككككككككككككري تعود ملكيتككه للككدولككة لككذا یتم الرجوع إلى قككانون 
ن یتضكككمن عقد والتي اشكككترطت أ( منه 9للمادة ) وفقاً ، ونجد فيه الشكككركات العامة أعلاه

التأسككككككككيا على اسككككككككم الشككككككككركة وأهداف الشككككككككركة ورأس مال الشككككككككركة وأسككككككككماء الجهات 
 المؤسسة.

 مهام وآثار المصرف الجسري: مطلب الثانيال
لكي یباشككر المصككرف الجسككري مهامه وتكون له آثار نتيجة هذه المهام لابد أن یصككدر 

وقد منع القانون من اسكككتخدام كلمة المصكككرف والمفردات التي  ،له أولا ترخيص مصكككرفي
من  صاً عمال ما لم یكن لدیها ترخيغزى والتي تتشكابه في المضكمون والأتحمل نفا الم
سكككككلطة إصكككككدار الأمر بإیقاف نشكككككاط  ، وقد أعطى القانون للبنك المركزيالبنك المركزي
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ل وقد یصككك ،ي شكككخص بذلكلم یكن لدیة تصكككریح مسكككبي وإلزام أ عمال الشكككخص ماوأ
 .(1)الأمر بفرض الغرامات عند عدم الامتثال إلى أمر الإیقاف

على  )عبارة عن موافقة البنك المركزي بانه ف البعض الترخيص المصكككككككككككرفيوقد عرّ 
ن، یالطلب المقدم من شكككركة لتأسكككيا مصكككرف وممارسكككة النشكككاط المصكككرفي ..() بهالد

ف الترخيص المصكككرفي هو الرخصكككة التي یصكككدرها البنك ن نعرّ ویمكن أ (149: 4017
لى طلككب ع لككدولككة یخولهككا القككانون ویكون بنككاءً المركزي أو جهككة إداریككة مركزیككة عليككا في ا

ن یزاول المصكككككككرف أعمالة ونشككككككككاطه بصككككككككفة شككككككككروط معينة من اجل أطي  بشككككككككلية و خ
( 9( من الفصككككككككككككل الثاني من تعليمات البنك المركزي رقم )5وقد بينت المادة ) ،قانونية
بينت انه   4009( لسكككككنة 49الخاصكككككة بتسكككككهيل قانون المصكككككارف رقم ) 4010لسكككككنة 

للحصككككككككككككككول على الترخيص إلى البنككككك المركزي ( 2)یجككككب تقككككدیم طلككككب ویكون خطيككككا
،ویقدم هذا الطلب من قبل المؤسككككسككككين أو من یمثلهم (3)ویتضككككمن أمور یتطلبها القانون

إذا و  ولا یمكن تقدیم هذا الطلب من الشككككككككركة لان الأخيرة في دور التأسككككككككيا، (9)قانونا
 توفرت الشككككككككروط وكانت مسككككككككتوفية یقوم البنك المركزي بإخطار صككككككككاحب الطلب خطياً 

ر و العكا إذا كان الطلب غيلى طلب الترخيص أسكككككككككككمي بالموافقة عوبموجب كتاة ر 
مسكككتوف للشكككرط یقوم برفض الطلب ویبين أسكككباة الرفض، وبعد صكككدور الترخيص یقوم 
البنك المركزي بأدرا  اسكككككم المصكككككرف في سكككككجل المصكككككارف ونشكككككر الترخيص بالجریدة 

 .الرسمية

                                                 

 المعدل. 2009( لسنة 55( من قانون البنك المركزي العراقي رقم )92دة )(  ینظر إلى الما1)
 . 2009( لسنة 99( من قانون البنك المصارف العراقي رقم )1(  فقرة )5إلى المادة ) ینظر( 2)
 .2009( لسنة 99( من قانون البنك المصارف العراقي رقم )2(  فقرة )5( ینظر إلى المادة )3)
الخاصة بتسهيل تنفيذ قانون المصارف  2010( لسنة 9( من تعليمات رقم )1(  فقرة )3) ( ینظر إلى المادة4)

 .2009( لسنة 99العراقي رقم )
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ملها عو لا یكمن مزاولة نشككككاطها بشكككككل عام تطرقنا إلى الترخيص وأن المصككككارف 
مكا لم تكن حكاصككككككككككككككلككة على تصككككككككككككككریح بمبككاشككككككككككككككرة عملهكا فيمككا یتعلي بككالترخيص الخككاص 

في المادة  4009( لسكككككككنة 49فقد أورد قانون المصكككككككارف رقم ) ،بالمصكككككككرف الجسكككككككري
( حيث نجد فيها ) یقوم البنك المركزي وحسككككب اختياره بتنظيم ترخيص 7( فقرة )71)

/أ( فقرة 79موضكككككوع أخر من نفا القانون  بينت المادة ) لمصكككككرف جسكككككري ...( وفي
)یقوم البنك المركزي بتأسكككككككيا وترخيص لمصكككككككرف مرحلي اسكككككككتنادا إلى المادة  أنه( 4)
وتزویده برأس مال ...( نجد هنا إن قانون المصكككككككككارف قد ذكر موضكككككككككوع الترخيص  79

انه اعتبره و  للمصكككككككرف الجسكككككككري في أكثر من مادة وقد عين الجهة التي تمنح الترخيص
جل مزاولة المصكككككرف الجسكككككري لإعماله وأنه ركن أسكككككاسكككككي للشكككككروع أشكككككرط رئيسكككككي من 
 بإجراءات التأسيا.

تتمثل مهام المصكككككرف الجسكككككري بالانتقال السكككككلا من حالة التعثر والإعسكككككار إلى 
ي عمال المصككرفية من  التزامات المصككرف والإعمال التلتأهيل والتشككغيل بكيفية إدارة الأا

ا المصككككككككككككككرف ومنهكا إدارة القروض والتي یمكن تعریفهكا بأنها تقدیم أموال مقابل یقوم بهك
حيث إن محفظة  (99: 4009وعد بالتسككككككككككككككدید مع فائدة معينة تراعي المدة) لطر ،

القروض تمثل الموارد المالية الأسككككككككككككاسككككككككككككية المهمة للمصككككككككككككرف بسككككككككككككبب ما تمتلكه من 
نظمت وفي سككككككككككككياسككككككككككككات معينة و لها لأنها قد امكونات لها من الأهمية لا یمكن أهم

لذا على القائمين بإدارة المصككككرف العمل بعنایة خاصككككة وعلى  ،أنظمة لا یكمن تجاوزها
وضكككككككع آلية معينة تسكككككككاعد على سكككككككير آلية القروض بالشككككككككل الذي یمنع تعثرها وتجنب 

( ویكون ذلك عن 194: 4041،يالمخاطر التي تكون نتيجتها إفلاس المصكككككرف) لم
اطر وكيفية التعامل مع المخلعارضكككككككككة او المتوقعة لتوقع الخسكككككككككائر ا طریي دراسكككككككككة معمقة

مخككاطر محتملككة تحككدث حين  ةیككراءات تكون أكثر سككككككككككككككلاسككككككككككككككة وتقلككل من أوتنفيككذ إج
 الانتقال من المصرف المتعثر.
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كما إن صككككدور القرار بتأسككككيا المصككككرف الجسككككري لا یترتب على ذلك انقضككككاء 
( 79حيث نجد قانون المصككككارف ذكر في نص المادة ) ،المصككككرف المتعثر بشكككككل تام

تحویل جزء أو كل موجودات المصككككككككككككرف إلى مصككككككككككككرف مرحلي هو بمعنى إن یبقى  أن
ل یختلف عن الجانب النظري، ونجد ولكن واقع الحا ،المصككككككرف یباشككككككر بعض إعماله

ا بها ولا زوال لها ولا یعتبر تأسكككككككككي ن الشكككككككككخصكككككككككية المعنویة یبقى المصكككككككككرف محتفظاً أ
ویمكن  ،للإنقاذ لا للزوال من أسكككباة الانقضكككاء بل هو سكككبباً  مصكككرف الجسكككري سكككبباً ال

زء من الأصكككككككككككككول الجيدة هذا من الاسكككككككككككككتدلال على ذلك عندما ذكر المشكككككككككككككرع نقل ج
ن لأ ى ولا تنقضكككككككي طيلة فترة التأهيلومن یذهب بأن الشكككككككخصكككككككية المعنویة تبق ،جانب

ذا المصكككككرف بها ووفي القانون الأصكككككل وجودها عند صكككككدور شكككككهادة التأسكككككيا وتمتع ه
: 4040) شككككككذيلا یوجد نص على انقضككككككائها  یبقى الأصككككككل على ما هو عليهأنه وبما 
( الخاصككة بنظام الوصككایة وهل تتأثر الشككخصككية 94الأمر نفسكه عند تطبيي المادة ) (84

المعنویة وهل یؤدي ذلك إلى انقضكككككككككائها حيث لم ینص قانون المصكككككككككارف العراقي على 
من النصكوص المعنية المنظمة إن الأصكل تمتع المصكرف الخاضكع للوصایة ویفهم  ،ذلك

ه لا یوجد نص ن، وبما أبالشكككخصكككية المعنویة وتسكككتمر طيلة فترة خضكككوعه لنظام الوصكككایة
ن الأصككككل ولا تتأثر لا ح یقضككككي بزوال هذه الشككككخصككككية بمعنى أن الشككككخصككككية تبقىصككككری

 (.  515: 40017ن: ییبقى على ما هو عليه) بهاالد
ي محدد بفترة زمنية لأداء مهمة إنقاذ ؛ أصككككككككككككرف الجسككككككككككككري مصككككككككككككرف مؤقتالم

( من قانون المصكككككككككككككارف العراقي 7( فقرة )71المصكككككككككككككرف المتعثر لذا نصكككككككككككككت المادة )
بانقضككاء المصككرف الجسككري وإنهاء وجوده القانوني بعد مرور سككنتين من تاریخ تأسككيسككه 

د فترة ختياره بتمدیوصككككككككككدور الترخيص المصككككككككككرفي ما لم یقرر البنك المركزي وحسككككككككككب ا
وفي موضككع أخر ذكر  ،عمل المصككرف الجسككري لثلاث آجال إضككافية لمدة سككنة واحدة

المشككككككرع تمدید الفترة الزمنية للمصككككككرف الجسككككككري لثلاث فصككككككول إضككككككافية خلال سككككككنة 



 14   |  4009لسنة  49المصارف العراقي رقم  انون للمصرف الجسري دراسة في قانونالتنظيم الق
 

خ منح الترخيص ریفترة احتسكككككككككككككككاة هككذه المككدة تبككدأ من تككامع الإشكككككككككككككككارة إن ( 1)واحككدة
المشككككككرع العراقي قد منح وزیر المالية سككككككلطة إنهاء ن المصككككككرفي، في سككككككياق آخر نجد أ

 ن تأسكككككككككككيا المصككككككككككككرفشكككككككككككاور مع البنك المركزي العراقي وإخطة إعادة التأهيل بعد الت
/ة( والتي ألزمت 79/4الجسكككككككككري هو جزء من خطة إعادة التأهيل طبقا لنص المادة )

ي نظام يمكانية تطبالوصككككككككككككككي بكأن یرفي مع تقریره خطكة عمل تتضككككككككككككككمن إعادة التأهيل وإ
لطة لسكك ن إدخال الوزیر في هذا الموضككوع یشكككل إرباكا وتدخلاً المصككرف الجسككري، وإ

البنك المركزي وللقطاع المصكككككككككرفي في عمل أنيط إلى جهات مختصكككككككككة متابعته وتقدیره  
لغاء یجب رفع أو إأنه ویرى البعض  .كونها صكككككككاحبة الاختصكككككككاص والمراقبة والإشكككككككراف

 .(444: 4019هذه الصلاحية) محمد، 
ال لإدارة ویرى البككاحككث بككأن لككدي البنككك المركزي المقومككات لإنشكككككككككككككككاء نظككام فعككّ 

على التكدخككل المبكر لمعككالجكة الآثككار السككككككككككككككلبيككة  وقكادراً  ویكون متكأهبككاً  ،واحتواء الأزمكات
 ،ویكون ذلك من خلال تفعيلوالحد منهاللازمكات التي یعكاني منهكا النظام المصككككككككككككككرفي 

داري قكككادر على تجميع البيكككانكككات عمكككل ميكككداني وإ وان یكون هنكككاك فریيالكككدور الرقكككابي 
ية مؤشككككر لحدوث التعثر والأزمة المال كان هناكإذا   عمّال وإعطاء تقریر مفصككككّ ، هالوتحلي

المشكككككككرع العراقي عندما نص  ، وحسكككككككن فعلعلى الصكككككككعيد العام أو الخاص بالمصكككككككارف
ضكككككمن مواده القانونية على تطبيي فكرة المصكككككرف الجسكككككري ولكن جعلها بصكككككورة مؤقتة 

سكككككري ن یكون تطبيي المصكككككرف الج. ونرى أنه یجب أتؤدي الغرض والغایة من تطبيقها
وظيفتين  وني قائم بحد ذاته یؤديبل هو كيان قان ،بصككككورة قائمة غير محددة بفترة زمنية

لب ن یتدخل متى ما ط، والأخرى رئيسكككية وهي أثانویة وهي الإعمال المصكككرفيةحدهما أ
لت حمنكه البنكك المركزي بنكاء على التقكاریر الميكدانيكة والرقكابيكة وبكأن هنكاك أزمكة وتعثر قد 

هنا یتدخل لمعالجة التعثر الذي قد یحل بمصككككككككرف  ،عمال المصككككككككرفيةبأحد جوانب الأ
                                                 

 .2009( لسنة 99(  من قانون المصارف العراقي رقم )9/أ( فقرة )59( ینظر إلى المادة )1)
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ن یؤیككد مككا تطرقنككا لككه  بككأن یكو ( 489: 4017،) بهككاالككدینمككا وهنككاك جككانككب من الفقككه
لا إن یكون مصكككككككرف یتأسكككككككا متى ما دعت  المصكككككككرف الجسكككككككري قائم وبشككككككككل دائم

ي وبكذلككك یقلكل من التككاليف المككاليكة الت ،الحكاجكة إليكه ویحككدد بوقكت معين لأداء مهمتككه
تسككتلزم لإنشككاء المصككرف الجسككري  ویختصككر الوقت اللازم لصككدور الترخيص المصككرفي 

ة من هذه الفكرة هو سكككككككرعة التدخل الاسكككككككتفاد علىهم ما قد یترتب ، وألة نشكككككككاطهلمزاو 
قد  والحد من الآثار السكككلبية التي ،للمسكككاعدة وإیجاد الحلول وإنقاذ المصكككرف من تعثره

 طراف التي ترتبط مصالحهم بهذا المصرف.يب الأتص

 الخا مة
ي ظل القانون صككككككككككرف الجسككككككككككري فتناولنا فيه )التنظيم القانوني للمأن انهينا بحثنا و بعد 

 نتائج و التوصيات التالية :الالعراقي( توصلنا إلى 

 النتا ج
بشككككككل واضكككككح  تعثر المصكككككرف نعرفّه بأنهن ا مفهوم التعثر المصكككككرفي ویمكن أقد بينّ  .1

تجاه الغير مما قادر على الاسككككككككككككككتمرار بأداء مهامه ولأسككككككككككككككبكاة عكدیكدة ممكا یجعله غير 
 لمصرف وإنهائه.لتوقف ا وتهدیداً  یشكل خطراً 

ا أن ا أسككككككككككككككبككاة التعثر وهي بينكّ  .4 ومنهككا  ،على عوامكل داخليكة أو خكارجيككة بنكاءً تكون إمكّ
مات حيث نين في بيان هذا الالتزاعكدم إیفكاء المصككككككككككككككرف بكالتزامكاتكه المالية وتباینت القوا

 أو لم یكن دقيي في تحدید ،من جعلها على سكككككككبيل الحصكككككككر كالقانون المصكككككككريهناك 
ومن  .كالقانون التونسككككككككككككككي  أدنىوممن جعل لها حد  ،كالقانوني العراقيهذه الالتزامات  

أسككباة التعثر عندما یقل رأس مال المصككرف عن الحد الذي یقرره القانون أو إذا قيمت 
القكككائمين على إدارة أو قيكككام  ،عليكككه دعوى الإفلاس أو سككككككككككككككحكككب الترخيص الخكككاص بكككه
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 وقد یكون من أسكككباة التعثر قيام المصكككرف بخرق ،بشككككل غير سكككليم المصكككرف بإدارته
 ره بعامل الإشاعة أو السياسات الخارجية .له أو تأثّ  ةالقانون أو لائحة موجه

عطاء تعریف واضككككككح یبين مفهوم المصككككككرف الجسككككككري من النتائج التي توصككككككلنا لها إ .5
ضع اوهو  مصكرف مؤقت ذا طبيعة اسكتثنائية قانونية یحل محل المصرف المتعثر أو الخ

وتكون وظيفته الأسككاسككية عبور المصككرف القدیم مرحلة  ،للوصككایة بأهداف وإدارة جدیدة
 التعثر والاضطرابات وتهيئته والبحث عن مشتر راغب.

انه مصكككرف وسكككيط یكون الهدف منه إنقاذ المصككككرف المتعثر وتصكككحيح مسككككاره من  .9
سكككككككري الجكما إن المصكككككككرف   ،أجل تهيئته من اجل بيعه إلى مشكككككككتر راغب أو مسكككككككتثمر

اله غير أس من ر رأس المال الذي یشككككككترطه القانون وأمسككككككتثنى من متطلبات الواردة على 
 ي غير مشترط حد معين.محدد كباقي المصارف أ

المصككككرف الجسككككري ینقضككككي إما بحكم القانون وهي انتهاء الفترة الزمنية  توصككككلنا بأنّ  .9
 طى المشككككككككككرع العراقيالمحددة له أو صككككككككككدور قرار بإنهائه من قبل جهة حكومية وقد أع

إلى وزیر المالية بعد التشكككككككككاور مع البنك المركزي بإنهاء خطة إعادة التأهيل والتنظيم وان 
 المصرف الجسري یكون من ضمن هذه الخطة.

 التوصيات
 توحيد التسمية التي وردت في النصوص القانونية بخصوص المصرف الجسري. .1

اد یأتي بمو ف الجسكككككري إن كان الأجدر بالمشككككرع عند النص على تأسكككككيا المصكككككر  .4
تعریف ومفهوم واضكككككككح یبين ماهية المصكككككككرف الجسكككككككري ویكون جامع لجميع تتضكككككككمن 
 مضامينه.

 تحدید نوعفي خذه المصكككككككككككككرف الجسكككككككككككككري النص على الشككككككككككككككل القانوني الذي یتّ  .5
 الشركة.
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ف ن المصككككككككر سككككككككلطة إنهاء خطة إعادة التأهيل وأ منح المشككككككككرع العراقي لوزیر المالية .9
إلا  ،جزء من هذه الخطة وان كان ذلك بالتشكككاور مع البنك المركزيالجسككري بلا شككك 

ونه الجهة لعمل البنك المركزي ك انكه یعتبر تكدخل بسككككككككككككككلطة البنك المركزي ویمثل إرباكاً 
وبموجب القانون الإشككراف والرقابة على عمل المصككارف والنشككاط  بهاالرقابية التي أنيط 

 ة.المنظم لها یجب رفع هذه الصلاحية والرخص

ن یكون المصككككككرف الجسككككككري مؤقت ولفترة معينة ینقضككككككي عند نص المشككككككرع على أ .9
ن یكون هناك مصكككككككككككككرف جسكككككككككككككري ، ویرى الباحث أنه یجب أانتهاء المدة أو عند بيعه

حد يب أدخل لمعالجة أي تعثر یصككككككككككككككثكابكت ولكه كيانه القانوني والترخيص الخاص به یت
وهي  ية، الأولى أسككاسككنه وظيفتا، ولالمصككارف عندما یطلب منه البنك المركزي التدخل

رف عادي یزاول نشكككاطه بشككككل ن یكون مصككك، وثانویة وهي أن یكون مصكككرف جسكككريأ
 ن یكون مملوك للبنك المركزي .محدد وأ
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ور ال منشككمق )المرحلي(،التنظيم القانوني للمصككرف الجسككري  ،مير جبرین و سككلمان كامل الجبورياحمد عبد الأ .8
 .19/1/2021تاریخ النشر  ،جامعة المثنى ،بمجلة أوروك للعلوم الإنسانية

د. ماجد الصككككككوري ، مصككككككرف حمورابي الجسككككككري )وكالة الاقتصككككككاد نيوز ( مقال منشككككككور على الموقع الالكتروني  .9
 https://economy-news.net/content.php/content.php?id=14090    29/10/2018بتاریخ 

، كلية القانون جامعة قانونية لإعادة هيكلة المصكككككككككككارف، أطروحة دكتوراهالوسككككككككككائل ال(، 2015علي طابع غني ) .10
 بغداد.

 الضياء للنشر والتوزیع.دار  عمان،إدارة البنوك التجاریة، ، (2015) ،إسماعيل إبراهيم عبد الباقي .11

، دراسكككككككة مقارنة،  لتأسككككككيا المصككككككارف الخاصككككككةالتنظيم القانوني  ،(2015)ئالان بهاء الدین عبدالله المدرس  .12
 .الطبعة الأولى، منشورات زین الحقوقية، بيروت ، لبنان

  (، تقنيات البنوك، دیوان المطبوعات الجامعية، الجزائر.2005)، الطاهر لطر  .13
،بحث منشككككككور في مجلة كلية التربية الأسككككككاسككككككية للعلوم ، آلية المصككككككرف الجسككككككري(2021)اة إبراهيم لمى وه .19

 .13، مجلد  59العدد  ،تربویة والإنسانيةال



 4، رقم 1سنة   -البحوث القانونية للدول الاسلامية  |      49

لجة التعثر المصككككرفي دراسككككة ، الإطار القانوني للمصككككرف الجسككككري وأثره في معا(2019) محمد جاسككككم محمد .15
بين القانون المصككككككككككككرفي العراقي والأمریكي، بحث منشككككككككككككور في مجلة القانون للدراسككككككككككككات والبحوث مقارنة 

   .19القانونية ،العدد 
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 .2009( لسنة 99المصارف العراقي رقم )قانون  .15
 2009( لسنة 55قانون البنك المركزي العراقي ) .19

 .2003(  لسنة 88القانون البنك المركزي المصري رقم ) .18
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 .1999( لسنة 22قانون الشركات العامة رقم ) .20
 .2009( لسنة 99الخاصة بتسهيل قانون المصارف رقم ) 2010( لسنة 9تعليمات البنك المركزي رقم ) .21
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